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SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
MINISTERIO DEL INTERIOR

Dfa. Isabel Goicoechea Aranguren
C/ Amador de los Rios, 7

28010 - Madrid

ASUNTO: PRESENTACION RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONA-
RIO EN PRACTICAS DEL PERSONAL FUNCIONARIO APROBADO DEL PROCESO DE ESTABILIZACION
DEL CUERPO DE AYUDANTES DE IIPP, EXENTO DE REALIZAR LAS PRACTICAS.

Dfia. Silvia Fernandez Garcia, funcionaria del Cuerpo de Ayudantes ﬂ%ﬂ en calidad de Secretaria
General de CCOQ en Instituciones Penitenciarias, y con domicilio @:
de sindical sita en la Cf Juan de Vera 8-10, CP 28045 M

de notificaciones en la se-

reo electrénico seccionestata-

lipp@fsc.ccoo.es, ante esta Subsecretaria comparezco v, G ejor proceda en Derecho,
.

DIGO: * 6\

Que, mediante el presente escrito, vengo a Xr RECURSO DE REPOSICION contra la Resolu-
cion de la Subsecretaria de Interior de fecha 22 de abril de 2022, por la que se procede al
nombramiento como funcionarios y fi rias en practicas a los candidatos que, habiendo superado
las fases de oposicion y concurso'd roceso selectivo para la estabilizacion de empleo temporal en
el Cuerpo de Ayudantes de Institugiones Penitenciarias, convocado por Resolucion de la Subsecreta-
ria, de 4 de junio de 2021, hayan perdido la condicién de funcionarios o funcionarias interinos/as,
antes de la finalizacion del mismo, y aplicarles el régimen juridico correspondiente al personal de
practicas, con efectos retroactivos desde el dia siguiente al cese como funcionarios o funcionarias
interinos/as del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, asi como contra todos los actos
administrativos que se deriven de la misma, como las Resoluciones de toma de posesion como fun-
cionario en practicas (modelo F.2.R), por no encontrarlas ajustadas a derecho, de conformidad con
los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos juridicos:

HECHOS
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PRIMERO.- Por el Real Decreto 19/2019, de 25 de enero, se aprobd la oferta de empleo plblico para
la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion General del Estado correspondiente a la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. Con cargo a estos
procesos de estabilizacion del empleo temporal se incluyeron las 141 plazas ocupadas por personal
funcionario interino perteneciente al Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, subgrupo
C1 (Cédigo 0921),

SEGUNDO.- Con fecha de 11 de junio de 2021 se publica en el BOE la Resolucién de 4 de junio de
2021, de la Subsecretaria, por la que se convoca proceso selectivo para la estabilizacion de empleo
temporal en el Cuerpo Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, meﬂiante el sistema selectivo de

concurso-oposicion.

Tanto la convocatoria del citado proceso de estabilizacion coqio ‘Q@”ﬁases fueron informadas favora-
blemente por la Direccién General de Funcion Publica, y @Tﬁ*%;i‘kansr:ursn del plazo legalmente esta-
blecido para recurrir, tanto en via administrativa y/o judiciak-han devenido firmes y consentidas para
todas las partes interesadas en este proceso seleCtivas

Que en el proceso de estabilizacion convocado Se establecieron requisitos distintos, en funcion de si
se tenia la condicion de funcionario interino perteneciente al Cuerpo de Ayudantes de IIPP, en los que
concurre la circunstancia de ser un pesonal en la situacion de abuso de la duracién de la temporali-
dad, o el resto del personas que podidn participar en el proceso sin las caracteristicas anteriores. De
tal forma, que a los primeros $e les recortd temario, se redujo el nimero de preguntas de la primera
prueba de la fase de oposicidngy se les eximid de realizar el reconocimiento médico, asi como de la
realizacion del curso selectivo y periodo de practicas, mientras que al sequndo grupo no.

TERCERO.- El 3 de marzo de 2022 se publica en el BOE, la Resolucion de 1 de marzo de 2022, de la
Subsecretaria, por la que se publica la relacion de aprobados en las fases de oposicion y concurso del
proceso selectivo para la estabilizacion de empleo temporal en el Cuerpo de Ayudantes de Institucio-
nes Penitenciarias, convocado por Resolucion de 4 de junio de 2021.

En esta Resolucion de 1 de marzo, se acordaba también reducir a la mitad, el plazo de veinte dias
hébiles, a contar desde el siguiente a su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado=», para los aspi-
rantes aprobados que no sean funcionarios interinos o funcionarias interinas del Cuerpo de Ayudantes
de IIPP, para presentar la documentacion sefialada en la citada Resolucion, y convocar dnicamente a
estos aspirantes aprobados a la realizacion de la fase formativa que se iniciara, el dia 7 de marzo de
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2022 a las 9:00 horas, en el Centro Penitenciario Murcia 1I, Paraje los Charcos, Campos del Rio -
30191 Murcia.

Reiterando una vez mas, la Resolucién de 1 de marzo de 2022, en su apartado Quinto, que los aspi-
rantes que hayan participado en el proceso selectivo siendo funcionarios interinos o fun-
cionarias interinas del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias y que hayan
superado las fases de oposicién y concurso continuarian en sus puestos de origen hasta la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de su nombramiento como funcionarios de
carrera.

CUARTO.- A pesar de que no existia obligacion de ofertar las plazas %Establhzacmn previamente, a
concurso de traslados entre el personal funcionario que ya tenia 1a whdlclén de carrera, se incluyeron
en el concurso general, convocado por Resolucion de 5 de agoste de 2021, de la Subsecretaria del
Interior, para el que se establecia un plazo de resolucion de'§ meses, a contar desde el dia siguiente
a la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.

La falta de planificacion que ha tenido la Adminfstracion y de prevision real del plazo de ejecucion del
proceso de estabilizacion, que incluye la realizacign obligatoria de un periodo de practicas de hasta 18
meses de duracion para algunos de los_candidatos aprobados, y que retrasa la finalizacion del proce-
so selectivo mdas alld de los dos afios Yy medio, frente a la ejecucion de un concurso de traslados que
tiene un plazo mas breve , ha sid@ la Gausa principal de los ceses en el puesto de trabajo, con efecto
cascada, de algunos funcionarios interinos del Cuerpo de Ayudantes de IIPP, el motivo por el que se
ha recurrido a un forzado(nombramiento como funcionario en practicas en “fraude de ley”, que ha
supuesto la pérdida de la condicién de funcionario interino antes de tiempo y de todos los derechos

administrativos y econdmicos inherentes a dicha condicidn.

Ademas la Administracion incurre en el error de creer que se podian aprobar dos resoluciones de
nombramiento como funcionarios de carrera en fechas distintas, a los candidatos aprobados, en fun-
cion de si tenian que realizar obligatoriamente el periodo de practicas o no, perteneciendo todos ellos
al mismo afio de promocidn y al mismo proceso de estabilizacion. Por eso se convocd tan pronto el
concurso de traslados previo.

La Administracién convocante establecid en las bases que las plazas a resultas que generd el concur-
so general previo, se ofertarian, en primer lugar y por orden preferente, a los aspirantes apro-
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bados del proceso de estabilizacién del Cuerpo de Ayudantes de IIPP, convocado el 4 de ju-
nio, por pertenecer a una OEP del afio 2018, y en segundo lugar a la promocién de aspirantes que
aprobaron la fase de oposicién de las pruebas selectivas para ingreso, por el sistema general de acce-
so libre, en el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, convocadas por Resolucién de 9
de octubre de 2019, por corresponder a una oferta de empleo publico anual posterior a la de estabili-
zacién (OEP 2019).

Sin embargo, posteriormente y contraviniendo lo dispuesto en sus propias bases de convocatoria, la
promocion de candidatos correspondiente a la OEP de 2019 correspondiente al turno libre, resulta
nombrada antes como funcionarios de carrera y por Resolucion de 8 d_ghmamn de 2022, de la Secre-
taria de Estado de Funcion Plblica, que la de los aprobados del prm:wﬁe estabilizacién, vinculados
a una OEP anterior de 2018.

QUINTO.- Que la Resolucién aprobada por esta Subsecrefafa,\de fecha 22 de abril de 2022, objeto
de este recurso de reposicion, todavia no ha sido publicada-en el BOE, y en muchos casos, tampoco
ha sido notificada formalmente a las personas dfectadas, que se han encontrado con un cambio de
situacién juridica administrativa, de funcionario‘interino a funcionario en practicas, cuando han acce-
dido al expediente personal en el portal funecion@,

Que la citada Resolucién de la Subsegretaria, resolviendo el nombramiento en précticas, finalmente
se ha hecho extensiva a todos los{aprabados del proceso de estabilizacion, incluso al personal funcio-

nario interino del Cuerpo de Ajudantes de IIPP, que no ha perdido la plaza sujeta a estabilizacién por

haber quedado desierta ef el goncurso de traslados. Ning(n funcionario o funcionaria de carrera se
ha presentado a tomar posesion en el puesto ocupado por el funcionario interino, resultando contrario
a derecho el cambio unilateral que se ha hecho de situacion juridico administrativa, de interino a fun-
cionario de practicas, y aplicarles el régimen del personal en practicas, lo que de facto empeorarles
sus condiciones laborales gue las que tenian como interinos, habiéndose vulnerado la normativa basi-
ca, y en concreto los articulos 10 y 63 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante
TREBEP), por no encontrarse contemplada en la ley como causa que extingue el nombramiento como

funcionario interino.

SEXTO.- El régimen juridico del personal funcionario interino se asimila al régimen general
del personal funcionario de carrera, y cuenta con una consolidada proteccién por Los Juz-
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gados y Tribunales nacionales, asi como por el Tribunal de Justicia Europeo, situacién que no
sucede con el régimen juridico del personal funcionario en practicas.

En la situacion juridico administrativa de practicas, el funcionario no ocupa una plaza en la Relacién
de Puestos de Trabajo (RPT), y aunque el tiempo de servicios prestados en esta situacidn computa a
efectos de jubilacién y trienios, no sucede lo mismo con el coémputo del tiempo trabajado a
efectos de participar en los concursos de traslados o en la promocion interna. Ademas se
interrumpe el desempefio en un puesto de trabajo de la RPT, poniendo en peligro la conso-
lidacién del grado personal, ya que todos los derechos anteriores estan vinculados a tener la con-
sideracion de funcionario de carrera, y se vienen reconociendo tambiér}_ al personal funcionario interi-
no por aplicacion de la Directiva Europeal1999/70.

Ademas, en el caso de las Relaciones de Puestos de Trabaju_{RF’lT__;'s’j de Instituciones Penitenciarias,
nos encontramos con puestos de trabajo que en su n'_ulayqffé' 'se‘encuentran reclasificados al nivel mi-
nimo 16 de complemento de destino, pero todavia hay puesteS que mantienen un nivel inferior, el 15,
por aplicacion del Acuerdo de la CECIR, de fecha®31'de ottubre de 2019, que resolvio la ordenacion y
equiparacion de complementos de destino y especificos minimos por subgrupos de clasificacion del
personal funcionario del Acuerdo sobre la aplicacion de los fondos adicionales de 4 de marzo de 2019,
a los puestos de trabajo ocupados adscritos al, Subgrupo C1 del Ministerio del Interior, que se en-
cuentren en niveles inferiores a los establegidos como niveles minimos.

El Acuerdo de la CECIR reclasificé al nivel minimo 16 de complemento de destino, todas las
plazas sujetas a estabilizacién del Cuerpo de Ayudantes de IIPP, los 141 puestos de traba-
jo ocupados por el personal funcionario interino, mientras que en las resultas del concurso de
traslados habia puestos de nivel 15, sin reclasificar y que se han ofertado al personal funcionario inte-
rino que aprobd el proceso de estabilizacion como primer destino de carrera, situacion gue acabara
afectando a la pretension del reconocimiento de consolidacion del grado personal 16, cuando el recu-
rrente sea finalmente nombrado funcionario de carrera, ya que obtiene un puesto con caracter defini-

tivo, de nivel inferior al que ocupaba como funcionario interino.

A los anteriores hechos resulta de aplicacién los siguientes,

FUNDAMENTOS PROCESALES DE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO
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COMPETENCIA.- El articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Comuin de las Administraciones Plblicas, que atribuye la competencia para conocer del recurso al
organo que dicté el acto recurrido.

LEGITIMACION .- El sindicato estd legitimado para interponer el recurso a tenor de lo dispuesto en
el Art. 7 de la Constitucion, para defender los derechos econdmicos y profesionales, no sélo de los
afiliados en particular, sino de todos los funcionarios y funcionarias afectados en general por la ejecu-
cion del proceso de estabilizacion convocado.

ACTO OBJETO DEL RECURSO.- El acto contra el que se interpone el recurso es susceptible de im-
pugnacion por agotar la via administrativa conforme 114 y 123 de la _Iﬁ-y 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”

PLAZO.- Conforme al articulo 124.1 de la Ley 39/2015, el p@séﬁgﬁﬂemrso se encuentra dentro de
plazo.

PROCEDIMIENTO.- Cumpliéndose todos los reduisites del articulo 115 de la Ley 39/2015 procede la
admision del recurso y entrar a examinar las infeaccianes del ordenamiento Juridico en el que incurre
el acto impugnado.

FUNDAMENTOS MATERIALES

PRIMERO.- Los procesos de estatillizacion de empleo temporal se encuentran sujetos por lo dispues-
to en la normativa y acuerdos se enumeran a continuacion:
- El Acuerdo firmado p‘n;,%%biernu y Sindicatos para la Mejora del Empleo plblico y de Condicio-

nes de trabajo de 9 de marzo de 2018, asi como el Acuerdo sobre el Desarrollo de los Proce-
sos de Estabilizacion del Empleo Temporal en el ambito de la Administracidn General del Esta-
do, de 11 de diciembre de 2015.

- La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 regula
en su articulo 19.Uno.9 el marco de los procesos de estabilizacién de empleo temporal entre
los afios 2018 y 2020.

- El Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccidn de la tem-
poralidad en el empleo publico.

- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccidn de la temporali-

dad en el empleo piblico.
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- La Directiva 1995/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada.
- La doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante, TJUE)

Los procesos de estabilizacion estan siendo las medidas efectivas y adecuadas para preve-
nir el abuso de las interinidades, que ha adoptado el Estado Espafiol para transponer la Di-
rectiva 1999/70 CE del Consejo, de 28 de junio de 1599, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el contrato de duracion determinada, y cumplir la doctrina del TIUE reflejada
en la Sentencia de 19 de marzo de 2020 (Asunto Fernandez Alvarez y otros) (LA LEY 5094/2020) y
en la sentencia del TJUE de 3 de junio de 2021, C-726/19, asi como. la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, entre otras la STS, Tribunal Supremo, Sala Tercera, de ln__Eﬁntie!ncinﬁnwadministrativo, Sec-
cion 42, Sentencia 1592/2018 de 7 de noviembre de 2018.

La Directiva parte de la premisa de que la mas comun dg’las, relaciones laborales es la indefinida, y
en la clausula 5.2 del Acuerdo Marco prevé la adopcign‘de“wedidas destinadas a evitar la utilizacion
abusiva de nombramientos temporales. Si bien €sta‘eldusula no tiene efecto directo, el TIUE ha insis-
tido en que la determinacion del abuso correspdnde s, los jueces nacionales y que la aplicacion de las
soluciones efectivas y disuasorias dependen delf\Dérecho nacional, instando a las autoridades nacio-
nales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar un eventual
uso abusivo de la temporalidad.

En el derecho espafiol no cab@ la transformacién automatica en “funcionario de carrera” sin superar
un proceso selectivo que garantice los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, por
aplicacion del Art. 23.2 y 14 de nuestra Constitucidén Espafiola.

Las recomendaciones que nos viene haciendo el TIUE, para abordar el abuso de la temporalidad en el
empleo pablico se orientan al cumplimiento de tres objetivos claros: introducir sanciones a las admi-

nistraciones abusadoras suficientemente disuasorias como para prevenir el abuso, proteger a las tra-

bajadoras y los trabajadores victimas del abuso y, por otra parte, buscar soluciones legales gue facili-

taran la estabilidad laboral de las personas que actualmente ya estan en situacidn de abuso. La deci-

sion espafiola para cumplir estas recomendaciones no ha sido adoptar sanciones econdmicas
disuasorias a las administraciones incumplidoras, tampoco la conversién automatica en funcionario de
carrera, sino autorizar diferentes procesos de estabilizacién de empleo temporal, mediante el
sistema concurso-oposicién, con caracter general, y a través del sistema extraordinario y por una

sola vez, de un concurso de méritos.
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Los procesos de estabilizacion pretenden ser la herramienta legal para proteger a las tra-
bajadoras y los trabajadores a tiempo determinado desde una doble vertiente: en primer
lugar, mediante la aplicaciéon del principio de no discriminacién, segin el cual ninguna trabaja-
dora o trabajador a tiempo determinado puede verse discriminado en sus condiciones laborales res-
pecto de una trabajador comparable, salvo existencia de causas objetivas que justifiquen una dife-
rencia en el régimen juridico de ambas clases de persona y, en segundo lugar, evitando la utiliza-
cion abusiva de contratos a tiempo determinado o temporales. Ademas nuestra normativa
interna ha querido establecer el derecho a una indemnizacién para el personal interino que no supere
estos procesos, un derecho econdmico que no se da en ningln otro proceso de acceso a la Funcidn
Publica.

Para cumplir toda nuestra normativa interna y la jurisprudengia Racional y europea, se establecieron
requisitos de acceso al empleo publico distinto en la conyocatoria y bases del proceso de estabiliza-
cion del Cuerpo de Ayudantes de IIPP convocado el 4_déyjunid de 2021, en funcion de si partias de la
condicion de funcionario interino del Cuerpo de Ayudasites de IIPP o no tenias experiencia en el ambi-
to, y que se sefialan en el antecedente de hechos segundo de este recurso.

Es doctrina consolidada del Tribunal Caonstituci@pal que el acceso a la Funcién Plblica en condiciones

de igualdad, por cualquier ciudadano ‘@ ciddadana que quiera participar en un proceso selectivo, no
confiere derecho sustantivo alguno\a |3 ocupacion de cargos ni a desempefiar funciones determinadas,
sino que garantiza a los cil.._l_dnd'hnm una situacién juridica de igualdad en el acceso a las funciones pu-
blicas, con la consiguiente imp@ésibilidad de establecer requisitos para acceder a las mismas que tengan
caracter discriminatorio; se otorga asi un derecho de cardcter reaccional para impugnar ante la justicia
ordinaria, y en dltimo extremo ante este Tribunal, toda norma o aplicacién concreta de una norma que
quiebre la igualdad. Pero también ha declarado nuestro Tribunal Constitucional que es diferente el rigor
e intensidad con que operan los principios de mérito y capacidad segln se trate del inicial ingreso en la
funcién pudblica o del ulterior desarrollo o promocidn de la propia carrera administrativa, pues en el

supuesto de provisidon de puestos de trabajo entre personas gue ya han accedido a la funcidn publica

or ende, acreditado los reguisitos de mérito v capacidad, cabe tener en cuenta otros criterios distintos

enderezados a lograr una mayor eficacia en la organizacidn y prestacidn de los servicios publicos o a satis-
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facer otros bienes constitucionalmente protegidos ( SSTC 192/1991 y 200/1991 ( STC 365/1993, de 13 de
diciernbre Fl 7), exigiéndose solamente dos requisitos cuando se trata de un proceso extraordinario de
consolidacion de empleo temporal: que no se excluyan la posibilidad de concurrencia de terceros y que

no tengan una dimensién cuantitativa que rebase lo denominado como "limite de lo tolerable”.

Las Resoluciones de ceses en los puestos de trabajo que ocupaban los interinos y
la Resolucion de nombramiento como funcionarios en practicas, que implican la
pérdida de la condicion de funcionarios interinos, no tienen apoyo normativo al-
guno y van en contra de toda la normativa, jurisprudencia y doctrina anterior, de
aplicacion a la estabilizacion. Ademas con el nombramiento gn, practicas y aplicacion del re-
gimen juridico para este personal, esta Subsecretaria sit(id.a/nuestro personal interino
en unas condiciones laborales peores, haciéndoles' perder todos los derechos que
tenian como funcionarios temporales en una<situacion de abuso en la duracion de
la interinidad, que les reconoce la DirectivaEuropea y la doctrina del TJUE, y les
equipara a los aspirantes que vienen de fuera, sin la experiencia profesional consolida-
da en Instituciones Penitenciarias que ti@ne nuestro personal interino.

SEGUNDO.- Antes de que entrara en wigor la“nueva Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temperalidad en el empleo publico, que modificod el Art. 10 del TRE-
BEP, esta normativa basica no uﬁh‘gaba a ofertar, previamente, a concurso de traslados las plazas
sujetas a estabilizacion, ocupadas por personal funcionario interino. En el caso de interinidades por
vacante, lo que nos dice |la nofimativa basica es que las plazas vacantes desempefiadas por funciona-
rios interinos debian incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se
produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amor-
tizacion. Y ello porque cuando se nombraba a un funcionario interino era porque habia un puesto va-
cante de necesaria cobertura, que no ha podido ser cubierto con funcionarios de carrera, bien porque

habiéndose ofertado previamente a concursc o a comision de servicios, el puesto quedaba desierto.

Aun no existiendo obligacién de convocar un concurso previo, si la Administracién hubiera hecho otra
planificacién, el resultado hubiera sido bien distinto, no resultando perjudicado el personal que ha
superado el proceso de estabilizacién, que viene de la situacién de interino en fraude de ley. Si el
Ministerio del Interior hubiera previsto la duracién real que tiene el proceso de estabilizacién, tenien-

do en cuenta que, para una parte de los aspirantes aprobados era obligatorio realizar el periodo de
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practicas, y para otros no, y no hubiera incurrido en el error de creer que podia aprobarse dos resolu-
ciones distintas de nombramiento como funcionarios de carrera en fechas distintas, cuando los candi-
datos son de la misma promocion y participaron en el mismo proceso selectivo de estabilizacion, no
se hubieran llegado a aprobar la Resolucion objeto de este recurso. Incluso si el Ministerio del Interior
hubiese convocado mas tarde el concurso general de las plazas sujetas a estabilizacion entre el per-
sonal que ya tenia la condicién de carrera, es decir una vez que hubiera finalizado la fase de oposi-
cion y concurso del proceso de estabilizacién, y avanzadas las practicas, cuando mas o menos falta-
sen ocho o nueve meses para terminarlas, tampoco se hubiera llegado a la situacion de ceses en cas-
cada en los puestos de trabajo del personal interino del Cuerpo de Ayudantes de IIPP, con la consi-
guiente pérdida de la condicidon de funcionario interino antes de lo previsto.

La ejecucion de los procesos de estabilizacion es respnnsl__l__];giﬁ'gﬁd absoluta la Administra-
cién. Los afectados y afectadas que han aprobado el prncesu{ge“aggé'ﬁn no tienen el deber juridico de
soportar los dafios y perjuicios que les esta ocasionando |& Administracion, por el desconocimiento de

la normativa o por una negligencia en la gestidn.

TERCERO.- La Resolucion, objeto de este Recurso de Reposicion, va en contra de las pro-
pias bases de la convocatoria, aprobadas par la propia Administraciéon, que exime al perso-
nal funcionario interino de realizarlas.

En las bases de la convocatoria del proceso de estabilizacion convocado por la Resolucién de 4 de
junio de 2021, en el apartado que(desdribe el periodo de précticas, se recoge expresamente:

<<Periodo de Practicas: El pe%fadn;;ﬂ"é practicas estarad dirigido exclusivamente a los aspirantes que no sean fun-
clionarios interinos del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, que hayan superado las fases de
oposicidn v concurso. Tendrd una duracion total no superior a dieciocho meses y se regulara por Resolucidn del
Secretario General de Instituciones Penitenciarias en la que se fijard el drgano encargado de efectuar la evalua-
cion, duracidn de las fases, programa, en el gue se incluird un médulo en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, v otro en materia de violencia de género, materias objeto de evaluacidn y determinacion de los Cen-
tros Penitenciarios en gue se desarrollaran las practicas.|...]

Los aspirantes gue hayan participado en el periodo de practicas, una vez finalizado y superado el mismo, conti-
nuardn en la situacién de funcionarios en practicas hasta la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de su
nombramiento como funcionarios de carrera.

Los aspirantes que hayan participado en el proceso selective siendo funcionarios interinos del Cuerpo
de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias y que hayan superado las fases de oposicién y concurso
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continuardn en sus puestos de origen hasta la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» de su
nombramiento come funcienarios de carrera.

A efectos de eleccién de plazas para nombramiento de funcionarios de carrera, aquellos aspirantes que
sean funcionarios interinos del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias tendrdn preferencia para
la eleccién de plaza en relaciéon con los funcionarios en practicas de la oferta de empleo piblico 2019,
Aquellos aspirantes que no pertenezcan al referido cuerpo elegirdn las plazas a continuacién de fa oferta de em-
plea publico 2019> =,

En el mismo sentido se aprueba la Resolucién de 1 de marzo de 2022, de la Subsecretaria, por la que
se publica la relacion de aprobados en las fases de oposicion y concurso del proceso selectivo para la
estabilizacion de empleo temporal en el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, convo-
cado por Resolucién de 4 de junio de 2021, que recoge Expregamente'm“'si_guiente:

<<Cuarto. Segtin lo establecido en las bases especificas de la convecatofiaf ebperiodo de pricticas estara dirigi-
do exclusivamente a los aspirantes gue no sean funcionarios Interﬁ;a's‘-.q_ funcionarias interinas del Cuerpo de
Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, que hayan superado Iaﬁ*fa’m de oposicidn y concurso. De conformi-
dad con lo dispuesto se convoca a dichos aspirantes, tras Ia'-#ﬁeafacidn de la documentacion prevista en los
apartados segundo y tercero, y haberse verificado ef cunﬁ_wmhin de los requisitos establecidos de la convoca-
toria, para la realizacién de la fase formativa que se jhiclardy"el dia 7 de marzo de 2022 a las 9:00 horas, en el
Centro Penitenciario Murcia II, Paraje las Charmsﬁwm,s del Rio -30191 Murcia.

Quinto. Segun lo establecido en las bases especificas de la convocatoria, los aspirantes gue hayan participado en
el proceso selectivo siendo funcionarios intéffhos o fincionarias interinas del Cuerpo de Ayudantes de Institucio-
nes Penitenciarias y que hayan supergda-.,{g&;gﬁés de oposicién y concurso continuardn en sus puestos de origen

hasta la publicacidn en el «Boletin Qficial del Estado» de su nombramiento como funcionarios de carrera==>.

Los procedimientos de seléccion de personal para una Administracién Plblica se rigen por dos maxi-
mas: a) De un lado, que las bases del proceso, resultan ser las «reglas del juego», la «Ley
del contrato», y son plenamente vinculantes para las partes concurrentes, es decir la Ad-
ministraciéon convocante y para los aspirantes.

b) De otro lado, que si las mismas no han sido recurridas en los plazos legalmente estableci-
dos, resultan ser firmes e inatacables sin que su contenido pueda ser en modo alguno dis-
cutido una vez conocido el resultado del proceso selectivo, con excepcion de los vicios de
nulidad de pleno derecho en los que pudieran haber incurrido.

Es reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo que se pronuncia en este sentido como la Sen-
tencia de 29 Abr. 2011, Rec. 287 /2010 dictada por el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Secciéon 72, Sentencia de 29 Abr. 2011, Rec. 287/2010:
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«Conviene recordar que tiene declarado el Tribunal Supremo, ya desde la antigua Sentencia de 14
septiembre 1988 (RJ] 19886619), con constante reiteracién ulterior gue hace innecesaria la cita indi-
vidualizada, que las bases de la oposicién son la llamada «ley de oposicién o concurso», de
manera que vinculan a la Administracién desde Iuego, pero también a los que participan en
dichas pruebas selectivas, no pudiendo a posteriori impugnarse dichas bases, que, una vez
aprobadas, sélo son modificables con sujecién estricta a las normas de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, hoy Ley 30/1.992, de 26 de noviembre«.

Sentencia de 8 Mar. 2006, Rec. 6077/2000 del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Con-
tencioso-administrativo, Seccién 73:

«SEGUNDO.- La sentencia de la Audiencia Nacional ahora recurrida deseStimo el recurso. En sus fun-
damentos, recuerda el criterio jurisprudencial uniforme de gque las bases de la convocatoria de un
concurso o pruebas selectivas constituyen la ley a la que ha de sujetarse el procedimiento
y resolucién de los mismos, de tal manera que, una'véz firmes y consentidas, vinculan por
igual a los participantes y a la Administracién, asi\como a los Tribunales y Comisiones en-
cargados de la valoracién de los méritos, no pudiéndose modificar sino de acuerdo con las previ-
siones establecidas en la Ley 30/1992. Tal plaritearmiento tenia su reflejo normativo en el articulo 3
del Real Decreto 1411/1968, de 27 de junialqué aprobd el Reglamento General de Ingreso en la Ad-
ministracidn Publica, y se plasmé en el articule,13.4 y 5 del Reglamento aprobado por Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, lo que supone que el procedimiento selectivo debe ajustarse a las previ-
siones contenidas en las bases».

Que una vez que se ha sufierado todas las fases del proceso selectivo de estabilizacidn, sin que exis-
tan ya mas pruebas, sélo cabe el nombramiento como funcionarios de carrera, existiendo

“fraude de ley” en los nombramientos de funcionarios de practicas.

Que ademas los ceses en el puesto de trabajo y la extincion del vinculo funcionarial temporal nunca
debieron darse porque las plazas sujetas estabilizacion se aprobaron en una tasa adicional a la OEP
anual de reposicidn de efectivos ordinaria y contaban con la dotacidn presupuestaria necesaria, pre-
viamente a cubrirse como se dispone en la DA 12 del RD 19/2019, de 25 de enero, por el que se
aprobé la oferta de empleo publico para la estabilizacion, existiendo a favor de los aprobados

una reserva de plaza presupuestada, para garantizar la continuidad en la Administracién Peniten-

ciaria.
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CUARTO.- Las causas del cese del personal funcionario interino estan tipificadas en la normativa ba-
sica, concretamente en los articulos 10 y 63 del TREBEP, no siendo validas causas de cese no
previstas en la norma, como la estabilizaciéon de plazas interinas, mediante un sistema di-
ferente al concurso-oposicion recogido en los Acuerdos firmados para el desarrollo de los
procesos de estabilizacion y en el RDL 14/2021, o extraordinario por concurso de méritos
restringido al personal temporal incluido en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre. Tampoco
es valido, ni se recoge en ninguna norma, perder la condicion de funcionario interino, cam-
biando unilateralmente por la Administracion, la situaciéon juridica de interino por "“funcio-
nario en practicas” cuando ningln funcionario de carrera se ha presentado a tomar posesion en el
puesto con el mismo codigo asignado al interino.

Asi lo sefiala el Tribunal Constitucional cuando ha establecido qué séf grombramiento como funciona-
rio interino confiere al nombrado unos derechos de los que nd ptede ser privado sino por las causas
legalmente establecidas y no por causas no previstas al eféctag (5TC 20/2001, de 29 de enero).

Ademas de la tipificacion de las causas de cese tambi€n)es necesario destacar que dicha tipificacion
debe hacerse mediante normas con rango de léy y Rp mediante actos administrativos, como ha sido
la Resolucion que acuerda el nombramientosen practicas, ni tampoco podria en las bases de una con-
vocatoria de seleccion. Y ello porque la temporalidad de la relacidn interina y el hecho subsiguiente de
negacion del derecho de estabilidad @, penmanencia no implica que el funcionario interino no tenga
derecho a la permanencia de su rélacidn laboral mientras no concurra causa de cese, por lo que éstas
deben estar previstas en la ley, pues la reserva de ley garantizaria que ese elemento esencial
del estatuto del régimen funcionarial interino no queda a la libertad de la Administracién ni
en su configuracién normativa via reglamento ni menos aidn, en su aplicacién concreta via

actos de nombramiento o directamente de cese.

Por estas razones, CCOO considera "ilegales” tanto los ceses en el puesto como el nombramiento en
practicas.

En todo caso, la normativa que establezca las causas de cese habrad de respetar los principios legales
que regulan la relacion de servicio del funcionario interino, principios gue el Tribunal Supremo consi-
dera «presididos por el mandato de no discriminacion, por lo que, en la expresién de la clausula 4 del
anexo de la Directiva 199/70, no se les podran imponer ninguna condicién "[...] menos favo-
rable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de
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duracién determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objeti-

vas”»,

Sin embargo, con los nombramientos en practicas la Administracion ha impuesto a los candida-
tos y candidatas aprobados, perder la condicién de funcionario interino y los derechos ad-
ministrativos inherentes a dicha condicién, aplicarles unas condiciones menos favorables,
que las que les garantiza la Directiva 1999/70 y la normativa interna reguladora de la es-
tabilizacion de empleo temporal, equiparandoles con el personal de acceso libre sin méri-
tos, sin que exista ninguna razén que lo justifique.

Las Administracion tenia diferentes posibilidades para no poner en riésg@'a finalidad de los procesos
de estabilizacion y garantizar la continuidad del funcionario intering”an el ejercicio de sus funciones
hasta que fuera nombrado de carrera, ya que mientras que el plesto de trabajo ocupado por el fun-
cionario interino puede cambiar, e incluso amortizarse, ng eSnecesario cesarle, causando baja en el
sistema de seguridad social, ya que habia plazas suficiehtes«€on dotacion presupuestaria, tantas pla-
zas como numero de candidatos aprobados del pfocésé de estabilizacion (141 personas), asi como los
del proceso de acceso libre (900 funcionarios/as mas). Ademas hay que tener en cuenta que los
puestos de trabajo de la Administracion Penitenciaria no son individualizados, sino que tie-
nen el caridcter de "puestos no singulacizados™,es decir que pueden ocuparse indistintamente por un
funcionario u otro. Son puestos que ne se distinguen del resto de puestos de trabajos en las corres-
pondientes relaciones de puestos @e trabajo. En todos los centros penitenciarios hay plazas vacantes,
y bien se les podria haber asignado otro codigo de puesto de igual naturaleza, funciones, y nivel de
complemento de destino, a4l que venian ocupando como funcionarios interinos para garantizar que no
hubiera interrupciones en el desempefio del trabajo, y no perdieran derechos econémicos y adminis-

trativos inherentes a la condicidn de funcionario interino y de carrera.

QUINTO.- Infraccion del Art. 10.5 del TREBEP. El régimen juridico del personal funcionario in-
terino se asimila al régimen general del personal funcionario de carrera, con una consoli-
dada protecciéon por Los Juzgados y Tribunales nacionales, asi como por el Tribunal de Jus-
ticia Europeo, circunstancias que no existen con el nombramiento y con el régimen juridico
de aplicacion a los "funcionarios de practicas”.

El Tribunal Constitucional en su STC 240/1993, de 20 de diciembre, relativizé la diferencia de trato
entre funcionarios interinos y de carrera, cifrando en cinco afios el tiempo a partir del cual la
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desigualdad entre ambas clases de personal podia quedar privada de fundamento. El perso-
nal funcionario que ha aprobado el proceso de estabilizacién y que partia de la condicién de funciona-

rio interino del Cuerpo de Ayudantes de IIPP, llewa en una situacion de abuso en la duracion de la

interinidad de mas de 10 afios, lo que deberia conllevar que ya no existieran diferencias ni en los de-

rechos retributivos, ni de carrera profesional, ni en la posibilidad de movilidad participando en los
CONCUrsos.

Los complementos retributivos vinculados al puesto de trabajo, como son el complemento de destino
y el complemento especifico, han sido reconocidos al personal funcionario interino.

El Tribunal Supremo, en su STS de 8 de marzo de 2017 (Rec. N. ngza‘f@} ha llegado a afirmar que
"la percepcion de conceptos retributivos ligados al desempefio defup”puesto de trabajo fuere en con-
dicion de funcionario de carrera o de interino de larga duraq;fn @sﬁTta pacifica en el momento pre-
sente”.

Con fecha 31 de octubre de 2019, la CECIR acofdo,efi @l expediente de referencia nim. 1260/19-F,
la ordenacion y equiparacion de complementoside destino y especificos minimos por subgrupos de
clasificacion del personal funcionario del AcuérdGysobre la aplicacion de los fondos adicionales de 4 de
marzo de 2019, a los puestos de trabajo ocupados adscritos al Subgrupo C1 del Ministerio del Inte-
rior, que se encuentren en niveles inféfiorés a los establecidos como niveles minimos. Se acordé mo-
dificar el nivel de complemento dé destino, del nivel 15 al 16 de todos los puestos de trabajo, adscri-
tos al subgrupo C1 de la Secrgtaria General de IIPP, que se encontrasen ocupados a la fecha de 31
de octubre de 2019, reclasificando todos los puestos ocupados por el personal funcionario interino del
Cuerpo de Ayudantes de IIPP al nivel de CD 16.

Entre los derechos administrativos que se le vienen reconociendo al personal funcionario interino,
equiparandolo al status juridico del funcionario de carrera, es el derecho a consolidar el grado
personal cuando se le nombra funcionario de carrera y se le adjudica, con caracter definiti-
vo, un puesto de trabajo, siempre que haya habido una continuidad en la prestaciéon de los
servicios, y ello porque el tiempo de desempefio como interino computa para consolidar el grado
personal 16. La Sala 32 del Tribunal Supremo, Seccion 42, en su Sentencia 1592/2018, de
7/11/2018, dictada en el rec. 1781/2017, sienta en casacion la importante doctrina de que los fun-
cionarios interinos tienen el mismo derecho que los funcionarios de carrera a la consolidacion del gra-
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do personal, llegando a la conclusion de que el articulo 70.2 del Real Decreto 364/1995, que estable-
ce el modo de adquisicion del grado personal y dice expresamente que;

«Resulta de aplicacién no sélo a los funcionarios de carrera, sino también a los funcionarios interinos,

v ello a la luz de la jurisprudencia del TIUE sobre la aplicacién de la Directiva 1999/70/CE del Conse-
Jo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracién determinadas.

El Tribunal Supremo basa su razonamiento en tres argumentos. El primero, que el grado personal y
sus efectos juridicos han de ser incluidos en el ambito o en el concepto de "condiciones de trabajo”
que recoge la citada directiva, porque para el Tribunal de Justicia tod@.aspecto vinculado al "emplec”,
como equivalente a la relacidn laboral entre un trabajador y su emppésario, debe quedar integrado en
dicho concepto. El segundo, que el funcionario interino esi__j":nfngva‘r’éble al funcionario fijo, habida
cuenta de un conjunto de factores, como la naturaleza c@t@&hjn_ los requisitos de formacién y las
condiciones laborales. Y el tercer argumento se limita ‘&, ConSiderar que no se ha justificado que el
trato diferente obedezca a razones objetivas, cahgnwd€ diferenciacion que hay que aplicar "por rela-
cion a los requisitos objetivos de las plazas serdidas,\por las caracteristicas del empleo, o por el nivel
de formacion requerido para el desempefio de |08 puestos de trabajo, razones objetivas que la Admi-
nistracion no se ha esforzado en decaptar para este caso, lo que nos conduce indeclinablemente a
considerar que el Gnico motivo por el que e ha denegado la consolidacion de grado personal al recu-
rrente es la naturaleza temporal de su Winculo laboral con la Administracion demandada”.

La Sentencia del TS de 20 {de epero de 2003 (EDJ 2003/1028) fijé como doctrina legal que la referen-
cia del art. 70.2 RGI "cualquiera que sea el sistema de provision” no incluye, a los efectos de la con-
solidacion del grado personal, los puestos de trabajo obtenidos en virtud de adscripcion provisional.
Asimismo resultan de interés las consideraciones de la Sentencia del TS] Andalucia de 18 de febrero
de 2011 (EDJ] 2011/219195), en la que se indica que:

"..existe en nuestro Derecho la posibilidad de que los funcionarios consoliden el grado perso-
nal correspondiente al nivel asignade al puesto de trabajo al que hayan sido destinados,
siempre que lo hayan desempefado durante el tiempo establecido y cumplan los
demds requisitos exigidos normativamente para la consolidacién, en concreto la ob-
tencién definitiva, a través de la oportuna convocatoria del puesto desempeiiado, de
otro puesto del mismo o superior nivel, pues el mero desempeiio en comisidn de servicios o
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con cardcter provisional o temporal o incluso accidental -encargo de funciones-, por si solo, no
computan a aquel efecto.”

Con el cese del puesto de trabajo que se ocupaba como funcionario interino y con el posterior nom-
bramiento como funcionarios en practicas, se interrumpe el vinculo funcionarial temporal y el desem-
pefio del puesto de trabajo que dio lugar al nombramiento, provocando un retroceso en la dimension
retributiva y un perjuicio en la pretensién de la consolidacidn del grado personal.

A efectos de carrera, los servicios prestados como funcionario interino también deberian ser
tenidos en cuenta para el acceso a la promocién interna, una vez que se le nombra funcionario
de carrera. También, en relacidn con la carrera, el Tribunal de Justi_g_i_#m*‘yeclaradn gue los funciona-
rios interinos tienen derecho a acceder a la modalidad de carrers;_'{_:l_;ﬁrjgfbntal, que se reconoce en el
Art 16.3 a) y 17 del TREBEP.

El Tribunal de Justicia considero que la carrera horizontalformia parte de las «condiciones de trabajo»
del personal que trabaja para la Administracion, puessa fnisma incluye elementos como la progresion
profesional, la calidad del trabajo, la experiencia profesional o los méritos contraidos por el desempe-
fio profesional. Mas aln, segun el auto del {Jribnal de Justicia que resuelve la cuestion, el hecho de
que "el complemento retributivo al que.da lugag la participacién en el sistema de carrera profesional
controvertido en el litigio principal tenga por objeto retribuir determinadas cualidades subjetivas
desarrolladas por el trabajador en'el désempeiio de sus funciones a lo largo de los afios confirma que
este complemento ests vinculado al puesto del trabajador. Ademds, aun suponiendo que, como afir-
ma el juzgado remitente, (el sistema de carrera profesional controvertido en el litigio principal y el
complemento retributivo al que dicho sistema da lugar estuvieran ineludiblemente vinculados a la
condicién de funcionario de carrera o de personal laboral fijo, esta circunstancia no puede enervar la
conclusion de que el sistema y el complemento mencionados presentan una vinculacion con la rela-
cion de servicios entre un trabajador y su empleador. Lo mismo cabe apreciar en cuanto al caracter
voluntario de dicho sistema, al grado de dificultad que presenta la obtencién del complemento deri-
vado de él y a la naturaleza estatutaria de la relacién de servicio entre la Administracidn y sus agen-
tes” (n. 52-54).

Pero, ademas de concluir que la carrera horizontal es una condicién de trabajo a efectos de la Directi-
va 1999/70, el Tribunal descarta que la diferencia de trato esté justificada en razones objetivas basa-
das, por un lado, en las particularidades del procedimiento selectivo de los funcionarios y, por otro,
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en la existencia de una diferencia en la progresion profesional y en el grado de responsabilidad de las
tareas desarrolladas entre funcionarios de carrera y funcionarios interinos (pues el requisito de cinco
afios de experiencia que se exige a los funcionarios de carrera puede haberse adquirido en una rela-
cion de servicio de caracter temporal como es la comision de servicios como asi ocurre en el baremo
de méritos de los concursos de [IPP).

En el mismo sentido, el Tribunal Supremo ha reconocido el acceso a la carrera horizontal del personal
estatutario interino en sus Sentencias de 18 de diciembre de 2018, de 21 de febrero de 2019 v de 6
de marzo de 2019, asi como de los funcionarios interinos en la STS de B de marzo de 2019.

El Tribunal Supremo ha venido a confirmar la conclusién del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, reconociendo el derecho a la movilidad vy a Ia garrera administrativa al personal
funcionario interino en la situacion de abuso de la duracion(de .Lg"'tempnralidad, formulando entre
otras consideraciones, las siguientes:

[...] Las obligaciones de promocidn de las oportlnidades) de trabajo constituyen parte de las obliga-
ciones que debe respetar la Administracidn com@ empleadora de personal interino, y asi lo establece
la clausula 6 del anexo de la Directiva 19940 sabre obligaciones del empleador sobre informacion y
oportunidades de empleo, cuando prevé.gue “f. ] (cldusula 6) [...] 2. En la medida de lo posible, los
empresarios deberdn facilitar el acceso de los trabajadores con contrato de duracién deter-
minada a las oportunidades de formacién adecuadas para mejorar su cualificacién profe-
sional, el desarrollo de su carrera laboral y su movilidad profesional”. La medida de cese pre-
vista en la orden impugnada desconoce por completo esta obligacién de promover y adoptar medidas
de formacidn como medio para superar el desajuste entre las habilidades del funcionario interino y
los requerimientos del puesto de trabajo, y ademas cercena injustificadamente sus oportunidades de
carrera laboral y movilidad profesional, al excluirle de la bolsa de empleo y, por tanto de optar a otro
nombramiento=.

Todos estos derechos que, en otros tiempos, estaban vetados para el personal funcionario interino,
justificdndolo en que su nombramiento lo es para un puesto de trabajo concreto, las circunstancias de
abuso de la duracion de la temporalidad que se hace de los funcionarios interinos, la relativa estabili-
dad que incluso la jurisprudencia les reconoce y la "funcion plblica paralela” que las administraciones
han terminado por configurar a través de su regulacion y gestion (por ejemplo, del abuso de las co-
misiones de servicio y de su prorroga mas allad de los 2 afios de duracion) explican que finalmente se
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venga aplicando al personal interino, el régimen general del personal funcionario de carrera, lo que
implica que no puede existir diferencia de trato entre ambos. Siendo este vinculo funcionarial tempo-
ral el que se reclama hasta que sean nombrados de carrera, por los derechos econdmicos y adminis-
trativos que conlleva, asimilados a los del personal funcionario de carrera.

SEXTO.- Infraccion del articulo 14 y 23.2 de la Constitucién en relacion con la Directiva 1999/70 del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, |la UNICE y el CEEP sobre el
trabajo de duracion determinada del trabajo temporal.

La doctrina constitucional define el derecho fundamental invocado, 55ﬁalandn que el derecho a la
igualdad ante la ley reconocido en el Art. 14 CE, no implica en tug‘gim&fe;asns un tratamiento legal
igual con abstraccion de cualquier elemento diferenciador de rel@éaﬁgié"juridica, de manera que no
toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulaci@;’. Hg_i]‘ﬁa determinada materia supone
una infraccion del mandato contenido en el Art. 14 de lagCEpsino tan sdlo «las que introduzcan una
diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales{ sin que se ofrezca y posea una justifi-
cacion objetiva y razonable para ello, pues, como régla general, el principio de igualdad exige que a
iguales supuestos de hecho se apliquen iguales €onsécuencias juridicas», lo que veda la utilizacion de
elementos de diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razona-
cadas por no venir fundadas en critéios jobjetivos y razonables, de valor generalmente aceptado.
También es necesario, para que sea cobnstitucionalmente licita la diferencia de trato, que las conse-
cuencias juridicas que se deriven de tal distincién sean proporcionadas a la finalidad perseguida, de
suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos. En resumen, el principio de
igualdad, no sélo exige que la diferencia de trato resulte «objetivamente justificada», sino también
gue supere un «juicio de proporcionalidad» en sede constitucional sobre la relacidon existente entre la
medida adoptada, el resultado producido y la finalidad pretendida (por todas, SSTC 104/2004, de 28
de junio, F1 4, y 112/2017, de 16 de octubre, FJ 3).

El Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea ha establecido una doctrina muy similar a la mantenida
por este Tribunal en relacion con las diferencias de trato entre trabajadores fijos y temporales, al in-
terpretar la cldusula 4.1 de la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999, conside-
rando que los trabajadores con contrato de duracién determinada no pueden, sin que exista justifica-
cion objetiva alguna, ser tratados de manera menos favorable que los trabajadores fijos que se en-
cuentran en una situacion comparable [entre otras, STIUE de 13 de septiembre de 2007 (asunto del
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Cerro Alonso); STIUE de 22 de diciembre de 2010 (asunto Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres); de 9
julio de 2015 (asunto Regojo Dans); y ATIUE de 9 de febrero de 2012 (asunto Lorenzo Martinez)].

La Resolucién aprobada por esta Subsecretaria por la que se acuerda el nombramiento como funcio-
narios en practicas, vulnera los Art. 14 y 23.2 de la CE, asi como la citada cldusula 4, al equiparar a
todos los candidatos que aprobaron el proceso de estabilizacion, cuando durante todo el desarrollo
del proceso selectivo se mantuvieron diferencias de trato, en funcién de su condicidon de funcionarios
interinos de larga duracién o no, amparadas por la Directiva 1999/70, la doctrina del TJUE y nuestro
derecho interno en materia de estabilizacion de empleo temporal, prohibiendo la discriminacion en las
condiciones laborales entre trabajadores comparables, o un tratamiento igual entre candidatos que

no lo son.

SEPTIMO.- Conforme a lo expuesto, se podria considerar | absoluta de los actos admi-
nistrativos que se recurren, o subsidiariamente la anuiabi tanto que como dispone el articulo
47 apartado 1, inciso a) y e), asi como el articulo 47 \ .1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las nﬁ@ciunes Publicas, cuyo tenor:

Articulo 47 Nulidad de pleno derecho

1. Los actos de las Administraciones P'tibﬁ@ nulas de pleno derecho en los casos siguientes:

() O

a) Los gue lesionan | chios y libertades susceptibles de amparo constitucional.

(..)

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucién, las le-
yes u otras disposiciones administrativas de rango superior, 1as que regulen materias reservadas a la Ley, y las
gue establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos indivi-
duales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracidn que incurran en cualguier infraccidn del ordenamiento juridico,
incluso la desviacidn de poder
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For todo lo expuesto,

SOLICITA: Que teniendo por presentado este escrito con sus copias, tenga por interpuesto RECUR-
SO DE REPOSICION contra la Resolucidn de la Subsecretaria de Interior de fecha 22 de abril de 2022,
por la que se procede al nombramiento como funcionarios y funcionarias en précticas a los candidatos
gue, habiendo superado las fases de oposicidn y concurso del proceso selectivo para la estabilizacion
de empleo temporal en el Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias, hayan perdido la con-
dicion de funcionarios o funcionarias interinos/as, antes de la finalizacion del mismo, aplicandoles el
régimen del personal de practicas, con los efectos retroactivos que se sefialan, asi como contra todos
los actos administrativos que se deriven de la misma, y, que previos_los tramites preceptivos dicte
resolucién por la que estimando integramente este recurso acuerde lasfulidad de las mismas por ser
contrarias a derecho, elevando propuesta a la autoridad cmﬁg@hﬁﬁte para el nombramiento
como funcionarios de carrera del Cuerpo de Ayudantes\de PP, todo ello con efectos retroac-
tivos al 7 de marzo de 2022 (1 dia antes que la OEP 2019), subsistiendo y continuando mientras
tanto en la relacion funcionarial de interino vin;nl%ﬂé‘a‘ una plaza de iguales caracteristicas
que las estabilizadas, con un nivel minimnkiﬁﬂ"ﬁéﬁémplemento de destino, hasta que se
publique en el BOE el nombramiento de eﬂrl'.‘ra."'-

En Madrid, a 20 de mayo de 2022

i

e
=i \
f-SiTv'wEm?a’ﬁEiGa_@a

Fdo. Secretaria General de CCOO en IIPP
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