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PROYECTO DE LEY

121/000031 Proyecto de Ley de la Funcion Publica de la Administracion
del Estado.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.

Autor: Gobierno

Proyecto de Ley de la Funcién Publica de la Administracién del Estado.
Acuerdo:

Encomendar su aprobacién con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del
Reglamento, a la Comision de Hacienda y Funcion Publica. Asimismo, publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo
de quince dias habiles, que finaliza el dia 18 de septiembre de 2024.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de julio de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO

Exposicién de motivos

La Administracion Publica ostenta un papel determinante en la vertebracion de las
sociedades avanzadas, al representar la garantia de cumplimiento del Estado social y
democrético de derecho.

Por un lado, la actuacion de la Administracién Publica garantiza la igualdad de
oportunidades entre las personas, evitando potenciales desigualdades sociales. Por otro
lado, contribuye al cumplimiento de los intereses generales, puesto que la actuacién de la
Administracién se basa en los principios de objetividad, imparcialidad y en la rendicion de
cuentas a la ciudadania.

Ademas, en el momento actual la Administracion debe cumplir con la creciente
diversidad de las demandas y necesidades ciudadanas, de forma que su rol tradicional ha
evolucionado hacia una Administraciébn mas proactiva, cercana, que ponga énfasis en la
consecucion de los objetivos sociales; que establezca procesos inclusivos y democraticos;
que sea capaz de producir innovacion, cambio y transformacién social y que, ademas,
preste servicios en términos de calidad y de eficacia, con responsabilidad en su actuacion
y €ONn una vision prospectiva estratégica para adelantarse a los retos y demandas del futuro.

Para lograr el cumplimiento de sus fines, la Administracién Publica debe contar,
indudablemente, con su capital humano, pero también con unas adecuadas férmulas de
gestion de personal. Ambos componentes son los elementos esenciales de todo sistema
de empleo publico cuyo adecuado funcionamiento repercute directamente en los procesos
democraticos y tienen incidencia en el bienestar de la ciudadania.

De esta forma, el capital humano es el elemento estratégico indispensable que aporta
valor a la Administracion y es una garantia del funcionamiento eficaz de la accién publica.
Las personas son el motor de toda organizacion y las que llevan a cabo sus avances y
logros. La exigencia de equidad y neutralidad del personal empleado publico es
imprescindible en los procesos de provisién de los servicios publicos y también son una
pieza clave para lograr la innovacion y la transformacion. Por eso, el personal al servicio
de la Administracion ha de ser altamente cualificado, motivado y comprometido con el
servicio publico.

De forma correlativa, las politicas de gestién de personal constituyen un auténtico nexo
de unién entre la estrategia de la Administracién y las personas, de forma que toda la
arquitectura organizativa que sirve de soporte para su gestion debe ser eficaz, pero al
mismo tiempo flexible, para asegurar la continua adaptacion de la organizacion a las
necesidades de la ciudadania, actuales y futuras.

No hay Administracion de calidad sin un buen sistema de empleo publico. Por esta
razon, cualquier propésito transformador de las organizaciones publicas debe asumir esta
premisa, pues solo si se dispone de una estrategia de recursos humanos que aborde de
forma integral y coherente el ciclo de planificacién, gestién y evaluacion de esta politica
publica podran abordarse con éxito los retos de las Administraciones en el siglo XXI.

La necesidad de abordar en nuestro pais una reforma de la Administracion y del
empleo publico constituye un compromiso contemplado en el componente 11 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que tiene como objetivos la implantacion de
un modelo de recursos humanos basado en competencias, la articulacion de una carrera
profesional que asegure la igualdad entre mujeres y hombres y el desarrollo de una
direccion publica profesional que evite una excesiva rotaciéon y asegure una gestion publica
orientada a resultados.
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Igualmente, es preciso desarrollar politicas de reclutamiento y seleccién que aseguren
el relevo intergeneracional, orientadas a la captacion de talento diverso y a la inclusion de
grupos infrarrepresentados.

Esta ley viene a desarrollar las disposiciones contempladas en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, en lo que a la Administracién del Estado se refiere.

El Estatuto Basico del Empleado Piblico supuso un salto cualitativo en la concepcion
del empleo publico en nuestro pais y esboz6 las lineas del nuevo modelo, aunque por su
caracter de norma bésica, quedaba supeditado al ulterior desarrollo a través de leyes de
funcion publica de la Administracion General del Estado y de las distintas Administraciones
de las Comunidades Auténomas que cerrasen el modelo regulatorio.

La aprobacion del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion puablica, régimen local y
mecenazgo, como forma de cumplimiento del hito 148 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, tras la convocatoria de Elecciones Generales y decaidos los
proyectos normativos entonces en tramitacion parlamentaria, supuso el punto de partida
para iniciar la reforma de la funcion puablica con el objetivo de desarrollar todo el potencial
innovador del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La transformacion pretendida por esta ley presenta una doble dimensién al dirigirse
tanto a la propia funcién publica, esto es, al capital humano de la Administracién, como a
los procesos y procedimientos internos encargados de su gestion.

La ley parte de la base de que nuestro pais precisa en los proximos afios una funcion
publica con un alto nivel de profesionalidad, competente y eficaz, para garantizar la
confianza de la ciudadania en las Administraciones Publicas. Ademas, considerando al
personal empleado publico como la punta de lanza de cualquier avance en la Administracion
contemporanea, la funcién puablica ha de ser proactiva e innovadora, implicada en cualquier
proceso de cambio y en continuo aprendizaje. Al mismo tiempo, la funcién puablica ha de
ser inclusiva y plural, reflejo la diversidad de la sociedad a la que sirve y representa.

Por otro lado, la ley se fundamenta en que para modernizar la Administracion Publica
no basta con dotarla de inversiones, sino que es preciso reconvertir y redefinir los procesos
y procedimientos internos para lograr una mejor gestion.

En este sentido, la transformacion del empleo publico que disefia esta ley presenta
una serie de elementos caracteristicos que constituyen su sefia de identidad. De un lado,
se trata de una transformacién coherente y racional, puesto que mantiene y evoluciona
aquellos elementos que hasta ahora han posibilitado un adecuado funcionamiento del
sistema. De otro, es una transformacion reordenadora, ya que se fundamenta en el firme
propdsito de reorientar aquellos factores que en la practica han generado disfuncionalidades
y, por ultimo, es una transformacion innovadora, puesto que introduce elementos
novedosos y disruptivos con los que se pretende adaptar en marco organizativo al marco
conceptual y organizativo propio del siglo XXI.

En primer lugar, la ley mejora aquellos elementos que la practica ha demostrado que
cuentan con un adecuado funcionamiento, como puede ser el mantenimiento de la relacion
funcionarial como predominante; la generalizacion de la vinculacion laboral de caracter
indefinido de forma que solo es posible acudir a la temporal en casos excepcionales o la
estructuracion de la funcién publica por cuerpos y escalas, que ha introducido especialidad
y profesionalizacion en el sistema.

En segundo lugar, la ley proporciona soluciones para regularizar los elementos
disfuncionales de los que adolece el modelo actual.

Algunas de estas disfuncionalidades se encuentran en los sistemas de seleccion contindian
basandose en muchos casos en reproducir conocimientos de forma abstracta, lo que provoca
dificultades para atraer talento al no estar en sintonia con los modelos de aprendizaje
imperantes en nuestro pais en todas las etapas del sistema educativo. Otro de los factores es
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la gran dispersién de 6rganos encargados de la gestién de recursos humanos que hace
especialmente dificil establecer unos minimos criterios comunes para la gestion de las
personas, sin olvidar la escasa flexibilidad en la gestién interna de los procedimientos que
imposibilita ofrecer respuestas adaptables a las circunstancias cambiantes de la Administracion.

\%

Esta ley recoge principios inspiradores de caracter transversal apreciables en todo el
articulado de la ley, entre los que destaca, en primer lugar, la igualdad de género como eje
central de la politica de personal. Se trata de garantizar de manera real y efectiva este
derecho fundamental en la vida profesional de las mujeres y hombres, poniendo especial
énfasis en la corresponsabilidad y conciliaciéon, en la eliminacidon de cualquier tipo de
discriminacion, asi como en la tolerancia cero a la violencia de género en la Administracion,
todo ello en el marco del dialogo social.

Otro de los principios inspiradores de la ley consiste en la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad tanto en el acceso al empleo publico, como en el
desarrollo profesional y en la formacion, conforme a los mandatos del articulo 27 de la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por otra parte, la ley reconoce expresamente la garantia del dialogo social para la
determinacién de las condiciones de trabajo de las empleadas y empleados publicos,
poniendo en valor el papel de las organizaciones sociales en la negociacion colectiva y por
tanto en la necesidad de buscar el consenso en los avances en materia de empleo publico.

Como principio inspirador de la ley se contempla la formacion continua y la
actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales del personal
gue constituyen un derecho y un deber de las empleadas y empleadas publicos, apostando
de manera decidida por los itinerarios formativos como instrumento continuo para
proporcionar al personal las competencias y conocimientos necesarios y actualizados para
el desempefio del puesto de trabajo actual y facilitar el desarrollo de la carrera profesional
al capacitar para los puestos que puedan ocuparse en el futuro.

Por dltimo, la ley consagra el fomento de la promocién interna desde el convencimiento
de que incentivar el talento interno y garantizar la carrera profesional de las empleadas y
empleados publicos constituye uno de los pilares basicos sobre los que sustentar una
auténtica politica de recursos humanos. Con tal objeto, se reserva un porcentaje no inferior
al treinta por ciento de las plazas en las ofertas de empleo publico.

\%

La ley se estructura en 113 articulos, divididos en once titulos y doce capitulos, ocho
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

El titulo preliminar se refiere al objeto de la ley, los principios de actuacién en materia de
empleo publico y al Ambito de aplicacién para cuya delimitacién se ha seguido la nocién de
Administracién Publica determinada en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y conformada en torno al concepto de Administracion del Estado.

Este d&mbito comprende la propia Administracion General del Estado, organismos
auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, entidades
publicas empresariales, agencias estatales y demas entes de derecho publico. Asi mismo,
se incluye aquellas entidades cuyo régimen de ordenacion y gestion de recursos humanos
pueda entenderse analogo, como el supuesto de las autoridades administrativas
independientes y de las universidades publicas no transferidas.

El ambito de aplicacion se completa con el personal con legislacion especifica: 6rganos
constitucionales o de relevancia constitucional, jueces magistrados y demas personal de
la Administracion de Justicia, el personal militar de las Fuerzas Armadas o el personal de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, entre otros. Igualmente recoge las
particularidades en la aplicacién al personal estatutario y al docente, sea este universitario
0 No universitario, que preste servicios en el ambito de esta ley.
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El titulo | se refiere al personal al servicio de la Administracion del Estado y la
estructuracion del empleo publico.

El capitulo | de la ley delimita las funciones entre el personal funcionario de carrera y
el personal laboral, partiendo del criterio fijado por la sentencia 99/1987, de 11 de junio, del
Tribunal Constitucional y el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico que reserva al personal funcionario el desempefio de los puestos de trabajo que
implican la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en
la salvaguardia de los intereses generales del Estado.

En cuanto al personal interino y eventual, se concretan aspectos de su régimen juridico
y se introducen nuevos elementos para una mas adecuada delimitacion de la naturaleza y
finalidad de estas clases de personal.

El personal interino se nombra por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia de acuerdo con los supuestos previstos por el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Su seleccidn se realizar4 mediante procedimientos
agiles preferentemente a través de bolsas de personas candidatas creadas a tal efecto. En
su regulacion se incorpora el contenido de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

Por su parte, el personal eventual es el que realiza funciones expresamente calificadas
como de confianza o asesoramiento especial. Su nombramiento sera libre entre personas
idoneas, considerando como tales quienes tienen las adecuadas competencias en funcién
del puesto que se va a desempefar. Deberan estar en posesion de la misma titulacion
exigida al personal funcionario a cuyo grupo o subgrupo se asimile a efectos retributivos.

El capitulo Il aborda la estructuracion del empleo publico en la Administracion del
Estado.

El modelo disefiado por la ley apuesta por ordenar al personal funcionario en cuerpos
y escalas, al tiempo que renueva y vincula el sistema de puestos que se estructuran en las
relaciones de puestos de trabajo como herramienta de organizacion.

En la regulacion de los grupos de clasificacion profesional se recoge como novedad el
grupo B, exigiéndose para el acceso a dicho grupo estar en posesion del titulo de formacion
profesional de grado superior.

La opcidén por la creacion del grupo B obedece a la existencia de necesidades
susceptibles de ser desempefadas por cuerpos de personal funcionario de carrera, de
acuerdo con el articulo 9 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, cuyas funciones se corresponden con titulaciones de técnico de grado superior de
formacion profesional.

Si bien la incidencia préactica de cuerpos del grupo B, al venir referido a actividades y
funciones propias de la formacién profesional es mayor en ambitos mas especificos, no
puede desconocerse que en la Administracion del Estado también existen actuaciones
sectoriales relacionadas con titulaciones de formacién profesional de grado superior, que
son distintas de aquellas de los cuerpos y escalas del subgrupo C1 y aquellas del subgrupo
C2. Por ello, sin que el grupo B pueda suponer una reclasificacién de todos los cuerpos y
escalas actualmente adscritos al subgrupo C1, corresponde que esta ley sirva para la
creacién de aquellos cuerpos concretos que son necesarios para la estructuracion del
empleo publico de la Administracién del Estado cuyas funciones se corresponden
enteramente con concretos titulos de formacién profesional de grado superior.

El titulo Il recoge la garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en la
Administracion del Estado.

Asi, la actuacion de la Administracion del Estado se guiara por los criterios previstos
en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como por el resto de las normas y disposiciones vigentes en la materia que
le sean de aplicacion, garantizando el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion
de conformidad con la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion y con la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
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Se establece que se aprobaran, previa negociacion colectiva, planes de igualdad de
género que contengan las necesarias medidas de accién positiva para el fomento de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Igualmente se reconocen las medidas de prevencion frente al acoso sexual y al acoso
por razén de sexo y, en concreto, el protocolo que debe configurar la posicion de la
tolerancia cero frente al acoso sexual y por razon de sexo en el entorno laboral, el cual
proveera los medios para prevenir, evitar y, en su caso, detectar y eliminar cualquier
situacién de acoso sexual o de acoso por razon de sexo y debera servir para apoyar a la
victima, facilitando en su caso el acceso a servicios psicosociales.

Finalmente, la ley regula las unidades de igualdad que se crean, inicialmente en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
constituyendo el instrumento fundamental para la implantacién y desarrollo de la igualdad
en la Administracién del Estado para el fomento del conocimiento del principio de igualdad,
para lo cual debera contar con medios personales y materiales suficientes y adecuados.

Su coordinacion corresponde a la Direccién General de la Funcién Publica en cuanto
a la politica de personal y al Instituto de la Mujeres, en lo demas. Ese trabajo conjunto
debera revertir especialmente en el fomento del enfoque de género en relacién con la
elaboracién normativa, el tratamiento de la informacion, la inclusion de contenidos de
igualdad en los temarios de acceso al empleo publico, la transferencia del conocimiento y
la formacion.

El titulo Il contiene las previsiones relacionadas con el acceso al empleo publico, la
provision de puestos de trabajo y situaciones administrativas.

En el capitulo | se regulan los requisitos para el acceso, la adquisicion y pérdida de la
relacién de servicio. Como novedades en el ambito de la seleccién, la ley incorpora entre
sus principios rectores, la agilidad y eficiencia en los procesos selectivos y la accesibilidad,
con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades.

El capitulo 1l se refiere a la provisién de puestos de trabajo y movilidad del personal al
servicio de la Administracion.

La movilidad se concibe en la ley como un derecho del personal para la consecucion
de su carrera profesional, pero también como una herramienta de planificacién y
ordenacién de recursos humanos, pudiendo establecerse reglas para la ordenacion
cuando se consideren que existen sectores prioritarios de la actividad publica con
necesidades especificas de efectivos, regulandose igualmente la movilidad entre distintas
Administraciones Publicas.

La movilidad puede ser voluntaria 0, en casos especificamente motivados, forzosa.

Por lo que se refiere a la provision de puestos, se vinculan los sistemas de concurso y
de libre designacién a la evaluacion del desempefio y a la formacién como garantia de la
profesionalidad de sus titulares.

Entre las novedades destaca una nueva figura, la provision temporal de puestos, que
sustituye a la actual comisiéon de servicios, que tendra una duracién de un afio, en el que
debera proveerse con caracter definitivo.

Se prevé igualmente que las referencias realizadas a la antigua comisién de servicios
se realicen, segln proceda, a la atribucién temporal de funciones y a la provisién temporal,
cuyas reglas actualmente vigentes seran de aplicacién en todo lo que no se opongan a lo
dispuesto en esta ley, en tanto se llevan a cabo los desarrollos reglamentarios oportunos.

La enumeracion exhaustiva de mecanismos de provision y movilidad implica la
supresién de la reasignacion de efectivos y la redistribucion de efectivos, por entenderse
superadas en el modelo de funcion publica que esta ley dibuja.

El capitulo 11l regula las situaciones administrativas, recogiendo las ya contenidas en
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, a las que se han
afiadido otras situaciones introducidas en la legislacion actualmente vigente y en la
regulacién estatal de caracter reglamentario, identificando con claridad qué situaciones
administrativas son predicables del personal funcionario interino.

Por la misma razén que en la provision y movilidad, esta ley supone, en el caso de las
situaciones administrativas, la supresién de las figuras de la excedencia forzosa, de la
excedencia voluntaria incentivada, asi como de la expectativa de destino.
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En la regulacion de la excedencia por violencia de género y de la excedencia por
violencia terrorista se reconoce, una vez finalizado el derecho de reserva del puesto, el
derecho a reingresar con caracter provisional en un puesto vacante de concurso en la
localidad del &mbito nacional que voluntariamente se solicite.

El titulo IV relativo a los derechos y deberes, establece los derechos individualmente
reconocidos a las empleadas y empleados publicos, asi como aquellos ejercidos
colectivamente. Igualmente se recogen los deberes del personal al servicio de la
Administracién del Estado entre los que destaca la inclusién del deber de participacion en
las actividades formativas y la aprobacién de codigos de conducta especificos que
desarrollen principios de actuacion y obligaciones para colectivos de personal empleado
publico. Se incorpora, ademas, una prevision sobre las distintas modalidades de
responsabilidad de las empleadas y empleados publicos.

El titulo V regula la carrera administrativa, la promocion profesional y las retribuciones.

En relacion con la carrera vertical, ésta se articula a través del grado personal en el
marco de la pertenencia a un cuerpo o escala determinado. Se establecen los elementos
esenciales del grado personal, sin perjuicio de la concrecion reglamentaria de la figura,
actualmente regulada de manera pormenorizada en el articulo 70 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

En cuanto a la promocién interna vertical, se recogen las lineas generales de su
régimen, recogiendo igualmente los elementos de fomento de la misma hasta ahora
recogidos en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, especialmente en su articulo 22 y disposicién
adicional vigesimosegunda.

El capitulo Il regula las retribuciones, que responden al principio de no discriminacion
por razén de género, garantizandose asi, desde el punto de vista normativo, la igualdad
salarial entre mujeres y hombres.

En este ambito, la novedad mas destacable consiste en la prevision del complemento
de carrera, que retribuye la progresion alcanzada en el sistema de carrera profesional
recogido en la ley y la conversion del actual complemento de productividad en el nuevo
complemento de desempefio. De esta forma, las retribuciones complementarias quedan
conformadas por el complemento de destino, el complemento especifico, el complemento
de desempefio, el complemento de carrera y el complemento por servicios extraordinarios,
antes conocido como gratificacion por servicios extraordinarios.

El titulo VI de la ley se dedica al aprendizaje, la formacion continua y la actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales.

La ley subraya la obligatoriedad que tienen las empleadas y empleados publicos de
participar en procesos formativos para el perfeccionamiento de sus competencias o la
adquisiciéon de otras nuevas. Ademas, la formacion y la actualizaciéon permanente de las
competencias se vinculan a lo largo de toda la trayectoria profesional con efectos directos
en materia de provisién de puestos de trabajo, promocion y carrera profesional y evaluacion
del desempefio.

En esta materia, se regulan los centros de aprendizaje con funciones de analisis,
disefio e implementacion de catalogo de competencias, procesos de formacién y
aprendizaje y sistemas de acreditacion de caracter interdepartamental. El Instituto Nacional
de Administracién Publica seré el Centro General de Aprendizaje que establecera pautas
y criterios comunes para la planificacién estratégica de la politica de formacién y
aprendizaje en la Administracion del Estado y para el disefio de procesos formativos y
otras experiencias de aprendizaje, incluyendo la realizacién de estudios de necesidades y
analisis de prospectiva y el desarrollo de marcos y catalogos de competencias. Existiran
otros Centros Especializados de Aprendizaje de ambito especifico.

El titulo VII se refiere a las modalidades de prestacidn de servicios, jornada, permisos
y vacaciones.

Con respecto a la regulacion de las modalidades de prestacion de servicios, se incluye
la regulacién del teletrabajo, modalidad de prestacién de servicios a distancia recogida en
el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
La ley regula su @mbito de aplicacion, condiciones y garantias de la prestacion del servicio
en esta modalidad.
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En la norma se recogen los permisos incluidos en el articulo 48 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuya enumeracién y duracién forman
parte de la normativa basica en la materia. A ellos se han afiadido otros permisos que ya
venian recogidos tanto en el propio texto refundido como otros que figuraban hasta ahora
en normas legales que quedan derogadas con la aprobacién de esta ley, como la antigua
licencia por asuntos propios o el permiso para realizar estudios relacionados con la funcién
publica, o cursos selectivos.

El titulo VIII, relativo al didlogo social, seguridad y salud en el trabajo, tiene por objeto
reunir en un Gnico texto disposiciones actualmente recogidas de manera dispersa en la
legislacion vigente.

La ley reconoce expresamente la garantia del didlogo social para la determinacion de
las condiciones de trabajo de las empleadas y empleados publicos. Ademas, mediante
acuerdo con las organizaciones sindicales, se podra dotar a éstas de recursos para que
puedan desarrollar el ejercicio de sus funciones de representacion y negociacion,
permitiendo, al mismo tiempo, a la Administracion del Estado ordenar y estructurar el
ejercicio de dichas funciones.

En cuanto a la estructura de la negociacion, ademas de la Mesa General en la que se
negocian las condiciones de trabajo de las empleadas y empleados publicos de la
Administracion General del Estado, existira la correspondiente al personal funcionario.

Asimismo, la ley contiene una regulacion especifica del derecho a la proteccién eficaz
en materia de seguridad y salud en el trabajo, imponiendo a la Administracion del Estado,
en el marco de su deber de velar por la proteccion de la salud del personal empleado
publico a su servicio.

El titulo I1X regula la exigencia de responsabilidad disciplinaria en la Administracion del
Estado. En esta materia, la ley unifica en un Unico texto todas las previsiones en materia
disciplinaria para mayor seguridad juridica, con una redaccién actualizada.

Con la redaccion de esta ley, existe un pleno alineamiento entre el régimen disciplinario
y el Codigo Etico y de Conducta del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, de forma que, sin perjuicio de la vinculaciéon de los principios éticos y
de conducta a la hora de evaluar el desempefio, los incumplimientos mas graves de
aquellos principios tienen reflejo en infracciones y sus correspondientes sanciones, de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

El titulo X, relativo a los 6érganos competentes en materia de funcion publica, recoge
las competencias de los drganos superiores, y la Comisién Superior de Personal, como
organo colegiado de coordinacion, estudio e impulso de las medidas de ordenacion y
modernizacion de la funcion publica.

La ley se cierra con ocho disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

La primera disposicién adicional se refiere a las concretas circunstancias en la
aplicacion de la norma a las ciudades de Ceuta y Melilla.

La segunda disposicion adicional establece las particularidades en la aplicacién para
los entes de derecho publico del sector publico estatal con legislacion propia y especial
autonomia en materia organizativa, asi como lo relativo a las entidades publicas
empresariales y otros entes del sector publico.

En materia de estructuracion del empleo publico, se prevé la racionalizacion de
cuerpos y escalas en la Administracion del Estado.

Finalmente, se regula el Registro de Personal, el registro administrativo de la
Administracién del Estado en el que se inscribe su personal y se anotan los actos que
afecten a su vida administrativa, que constituye una herramienta de enorme relevancia
para la planificacién y gestion del empleo publico.

En cuanto a las nuevas figuras introducidas por la norma, se establecen varias
disposiciones transitorias para fijar el régimen aplicable hasta su completa aplicacion.
Especialmente la determinacion de la garantia de derechos retributivos.

La ley aborda, en definitiva, una reforma estructural del sistema de empleo publico dirigida
a promover las transformaciones necesarias en la cultura, ordenacion y gestién de los recursos

cve: BOCG-15-A-31-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 31-1 26 de julio de 2024

Pag. 9

humanos de la Administracién del Estado, de forma que puedan abordarse con éxito los
desafios actuales y futuros gracias a la contribucion de sus profesionales a la garantia del
derecho a una buena Administracion, completando las medidas urgentes en materia de funcion
publica incluidas en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. De este modo, y una vez
concluida la tramitacion parlamentaria de ambas normas, puedan refundirse en un texto Unico.

VI

En la elaboracién y tramitaciéon de esta norma se han observado los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
exigidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El principio de necesidad se deriva de la regulacion sobre el régimen de funcién publica
que requiere el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
pendiente aun de desarrollo en lo que a la Administracion del Estado se refiere,
configurandose como un instrumento indispensable en la conformacion de un sistema de
funcion publica coherente y completo.

Se ajusta al principio de eficacia y proporcionalidad, en la medida en que contiene las
medidas idoneas y necesarias para llevar a cabo las transformaciones que requiere el
sistema de funcién puablica para adecuarse a las demandas actuales. Igualmente cumple
el principio de seguridad juridica, dado que se contenido es coherente con el resto del
ordenamiento juridico nacional, el de la Unién Europea y el internacional y ademas ofrece
un marco normativo ordenado y claro sobre el régimen de la funcidon publica estatal.

En relacion con el principio de eficiencia, ya que la norma actlda sobre el conjunto de
personas que prestan sus servicios profesionales retribuidos en la Administracion del Estado
con el fin de lograr una funcion publica profesional capaz de prestar unos servicios publicos
de calidad que la sociedad demanda y no supone cargas adicionales para la ciudadania.

Por ultimo, en aras al principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se han
seguido todos los tramites de participacién publica que establece la normativa aplicable.
En concreto, se ha efectuado la consulta publica previa, el trdmite de audiencia a las
entidades y organizaciones afectadas y la informacion publica.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y principios de actuacion.

1. LaAdministracién del Estado sirve con objetividad los intereses generales y actia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al derecho, y se constituye como una
organizacion cuyo centro de actuacion es la ciudadania, asi como la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de la sociedad.

2. En cumplimiento del mandato de desarrollo legislativo recogido en el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, esta ley tiene por objeto
ordenar y definir el régimen juridico de la funcién puablica de la Administracion del Estado,
entendido como la determinacion de las normas y condiciones de trabajo del personal
incluido en su &mbito de aplicacién, asi como la articulacion de los elementos organizativos
e instrumentos de gestion necesarios en este &mbito.

3. Para la consecucion de sus fines, la Administracion del Estado precisa de un
empleo publico, que se define como el conjunto de personas que prestan, en su ambito,
servicios profesionales retribuidos de interés general y en régimen estatutario o laboral.

Este empleo publico se regira por los siguientes principios rectores de actuacion:

a) lgualdad, mérito y capacidad, asi como publicidad y concurrencia en el acceso y
promocioén profesional.
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b) Atraccion, desarrollo y retencion del talento.

c) Estabilidad en el empleo publico, objetividad y profesionalidad y la inamovilidad del
personal funcionario de carrera, como garantia de la imparcialidad en la prestacion del
servicio.

d) Cualificacion permanente de las competencias de las empleadas y los empleados
publicos y promocion de su carrera y desarrollo profesional.

e) Fomento de la diversidad y de la inclusién de las personas con discapacidad o de
los grupos infrarrepresentados.

f) Garantia de igualdad de trato y no discriminacién, en particular, de igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como de atencion a las victimas de
violencia de género.

g) Transparencia en la gestion.

h) Eficacia en la planificacién y gestion de los recursos humanos.

i) Evaluacién y responsabilidad en la gestién.

4. En el conjunto de su actuacion, la Administracién del Estado garantizara el dialogo
social y la negociacién colectiva con las organizaciones representativas de las empleadas
y los empleados publicos en la determinacion de las condiciones de trabajo, asi como la
colaboracioén y lealtad institucional entre las Administraciones Publicas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley es de aplicacion al personal funcionario y, en lo que proceda, al personal
laboral y al personal eventual al servicio de:

a) LaAdministracién General del Estado.

b) Los Organismos Autbnomos.

c) Las Entidades Publicas Empresariales.

d) Las Agencias estatales.

e) Los demas entes de derecho publico, asi definidos en su normativa de creacion.

f) Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

g) Las autoridades administrativas independientes en la forma prevista en sus leyes
de creacion.

h) Las universidades publicas no transferidas, en lo que no esté previsto en su
normativa especifica.

2. Todas las referencias que se realicen en esta ley a la Administracion del Estado se
entenderan referidas al &mbito de aplicacion establecido en el apartado anterior.

Articulo 3. Personal con legislacién especifica.

1. Las disposiciones de esta ley se aplicaran, cuando asi lo disponga su legislacion
especifica, al siguiente personal:

a) Personal al servicio de los 6érganos constitucionales del Estado.

A los efectos de esta ley, las referencias a 6rganos constitucionales se entenderan
realizadas a la Casa de Su Majestad el Rey, al Congreso de los Diputados, Senado,
Consejo General del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Tribunal de Cuentas, Consejo
de Estado y Defensor del Pueblo.

b) Jueces, Magistrados, Fiscales y demés personal al servicio de la Administracion
de Justicia.

¢) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

d) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

e) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

f) Personal del Banco de Espafia y del Fondo de Garantia de Depdsitos en Entidades
de Crédito.

g) Personal retribuido por arancel.
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h) Cualesquiera otros cuando asi lo establezca la norma que regule su organizacion
y funcionamiento.

2. Se regularan por su normativa especifica las peculiaridades del personal de
investigacion.

3. El personal docente y el personal estatutario de los servicios de salud que preste
servicios en ambitos de aplicacion de esta ley se regira por su legislacién especifica y por lo
previsto en la presente ley, excepto la regulacion de ésta que corresponda a las materias
reguladas en el capitulo | del Titulo V relativas a la carrera y promocién profesional y los
articulos 70.3 y 72 relativas a las retribuciones complementarias. Tampoco sera de aplicacién
la movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas recogida en el articulo 43.

TiTULO |

El personal al servicio de la Administracion del Estado y la estructuracion del empleo publico

CAPITULO |

Clases de personal

Articulo 4. Clasificacién profesional del personal empleado publico.
El personal empleado publico se clasifica en:

a) Personal funcionario de carrera.

b) Personal funcionario interino.

c) Personal laboral ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

Articulo 5. Personal funcionario de carrera.

1. Es personal funcionario de carrera de la Administracion del Estado aquel que, en
virtud de un nombramiento legal, esta vinculado a ella por una relacién estatutaria regulada
por el derecho administrativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de
caracter permanente.

2. Con caracter general, los puestos de trabajo de la Administracion del Estado seran
desempefiados por personal funcionario al que corresponde, en todo caso, el ejercicio de
las funciones que conlleven la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales de la Administracién del Estado.

Son funciones que implican participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales aquellas que
materializan el ejercicio de autoridad en cuanto suponen la emanacion de actuaciones
administrativas obligatorias para sus destinatarios, con posibilidad de exigir su acatamiento
en caso de incumplimiento.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se incluirdn, en todo caso, las siguientes
funciones, cualquiera que sea el procedimiento o &mbito en el que se desarrollen:

a) Lainstruccidn en todas sus fases o la elaboracion de propuestas de resolucion en
procedimientos administrativos.

b) Las que correspondan al ejercicio de la autoridad, entre ellas, las funciones de
regulacién, inspeccidn, vigilancia, control del cumplimiento de normas o resoluciones
administrativas y sancion, el otorgamiento de licencias y la emision de érdenes de policia.

¢) Larecaudacion de los ingresos publicos, su contabilidad, la gestién de los gastos
y ordenacion de pagos, asi como el ejercicio del control interno y la fiscalizacion externa
de la gestién econdmico-financiera y presupuestaria publica.

d) La inscripcion, anotacion, cancelacion y deméas actos de Administracion de
registros publicos, asi como la fe publica.
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e) La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la representacion y
defensa en juicio de la Administracion General del Estado y sus organismos autonomos.
f) Cualesquiera otras funciones que la normativa asi lo establezca.

Articulo 6. Personal funcionario interino.

1. Es personal funcionario interino el que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, es nombrado como tal para el desempefio de funciones propias del
personal funcionario de carrera mediante una relacién de caracter temporal, cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por
funcionarios de carrera, por un maximo de tres afos.

b) La sustitucion transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.

¢) Laejecucién de programas de caracter temporal que no podran tener una duracion
superior a tres afios.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de
un periodo de dieciocho meses.

En el supuesto previsto en el apartado a) las plazas vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los
mecanismos de provision o movilidad previstos en esta ley. En todo caso, esas plazas
deberan incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se produce su
nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

Las convocatorias derivadas de esas ofertas de empleo deberan ejecutarse en el plazo
méaximo de tres afos.

Transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario interino se
producira el fin de la relacion de interinidad y la vacante solo podra ser ocupada por personal
funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en
cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria en
los términos previstos en este articulo. En este supuesto podra permanecer hasta la
resolucién de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacién econémica.

En los supuestos previstos en las letras c) y d), el nombramiento Unicamente podra
atender la cobertura de necesidades coyunturales y no permanentes.

2. La seleccién se realizara mediante procedimientos agiles que respetaran, en todo
caso, los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y libre concurrencia,
preferentemente a través de relaciones de candidatos y candidatas creadas a tal efecto.
Excepcionalmente, cuando la urgencia y las necesidades de prestacion de los servicios asi
lo requieran, podra recurrirse a los servicios publicos de empleo para realizar la preseleccion.

3. En el caso del apartado 1.a) de este articulo el nombramiento del personal
funcionario interino se realizara en puestos de trabajo correspondientes a las caracteristicas
normalizadas de los puestos de nuevo ingreso del cuerpo o escala en el que se les nombre.

En los supuestos previstos en los apartados 1.c) y 1.d), el personal funcionario interino no
ocupara puestos de trabajo incluidos en las relaciones de puestos de trabajo, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Personal de la Administracion del Estado, en el que deberan
constar, entre otras condiciones de la relacion de servicio, la modalidad de nombramiento, el
ministerio u organismo de adscripcion, las retribuciones y la localidad de desempeio.

4. La finalizacién de la relacién de interinidad se producira por cualquiera de las
causas recogidas en el articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y no dara derecho a compensacion econémica.

5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal
funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y
al caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos
inherentes a la condicion del personal funcionario de carrera.
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En todo caso le sera de aplicacion el codigo de conducta recogido en el texto refundido
de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico, asi como el régimen juridico relativo
a la jornada de trabajo, vacaciones, permisos, situaciones administrativas, régimen
disciplinario y retribuciones, con las particularidades previstas en los articulos
correspondientes de esta ley.

Articulo 7. Personal laboral.

1. Es personal laboral el que, en virtud de contrato de trabajo en cualquiera de las
modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta
servicios retribuidos en la Administracion del Estado.

2. En la Administraciéon del Estado podran desempefiarse por personal laboral los
siguientes puestos de trabajo:

a) Agquellos que se correspondan con una profesion regulada, los que requieran
conocimientos técnicos especializados, los propios de oficios, asi como los de vigilancia,
mantenimiento y otros analogos, que no estén incluidos en el &mbito funcional de ningin
cuerpo o escala de personal funcionario de carrera al servicio de la Administracion del
Estado ni se incluyan entre las funciones a las que se refiere el articulo 5.2.

b) Los puestos adscritos a la Administracion del Estado en el exterior, cuando se
correspondan con funciones de coordinacion, ejecucién y seguimiento de programas y
actuaciones especificas o funciones de apoyo administrativo.

¢) Los puestos de caracter instrumental para el funcionamiento de la Administracién
del Estado que no tengan efectos juridicos en relacion con la ciudadania o con otras
Administraciones.

d) Los puestos de prevencién de riesgos laborales, seguridad e higiene y vigilancia de
la salud, sin perjuicio de que puedan ser desempefiados igualmente por personal funcionario.

3. El personal laboral al servicio de la Administracion del Estado se rige, ademas de
por la legislacion laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos del texto refundido de la ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y de esta
ley que asi lo dispongan.

Articulo 8. Personal eventual.

1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, sélo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o de
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios
consignados para este fin.

El personal eventual de la Administracion del Estado presta servicios en el ambito de
la Presidencia del Gobierno y de las personas titulares de las Vicepresidencias, Ministerios,
Secretarias de Estado y Delegaciones del Gobierno, sin que le pueda corresponder el
ejercicio de potestades publicas o la resolucién de procedimientos administrativos.

El Consejo de Ministros determinara el nimero maximo de puestos de trabajo que
pueden ser desempefiados por personal eventual. Dichos puestos seran publicos, asi
como su nimero y sus condiciones retributivas.

2. Al personal eventual le es de aplicacién el régimen juridico del personal funcionario
en lo que sea acorde con su naturaleza.

En todo caso, le sera de aplicacién el codigo de conducta recogido en el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el régimen juridico relativo
a la jornada de trabajo, vacaciones, permisos, régimen disciplinario y retribuciones excepto
trienios, con las particularidades previstas en los apartados correspondientes de esta ley.
No le serd de aplicacion, en ningun caso, el régimen relativo a las situaciones
administrativas, la carrera profesional ni la promocion interna.

Su desempefio no podré ser considerado como mérito para el acceso al empleo
publico de la Administracién del Estado o como elemento de carrera profesional.
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3. Elnombramiento y cese del personal eventual seran libres entre personas idoneas.
Son idoneos quienes tengan las competencias adecuadas para el puesto que vayan a
desempeniar. El personal eventual debera estar en posesion de la misma titulacion exigida
al personal funcionario a cuyo grupo o subgrupo se asimile a efectos retributivos.

Su cese tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el de la persona titular del
organo para el que preste servicios.

4. El personal funcionario de carrera que desempefie puestos de trabajo atribuidos a
personal eventual percibira las retribuciones correspondientes al puesto desempefiado.

CAPITULO Il

Estructuracion del empleo publico en la Administracion del Estado

Articulo 9. Cuerpos y escalas de personal funcionario.

1. El personal funcionario de la Administracion del Estado estara integrado en alguno
de los cuerpos o escalas correspondientes a los subgrupos o grupos de clasificacion
previstos en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Los cuerpos y escalas son agrupaciones en las que se integra el personal funcionario
de acuerdo con las competencias, capacidades y los conocimientos comunes acreditados
a través de un proceso selectivo.

2. Los cuerpos y escalas de personal funcionario se crean, modifican y suprimen por
ley de Cortes Generales. Las normas de creacion tendran, como minimo, el siguiente
contenido:

a) Ladenominacion.

b) Latitulacion exigida para el acceso.

c) Ladescripcién del area o areas funcionales asignadas.
d) Los requisitos especificos de acceso, en su caso.

3. Los cuerpos y escalas de caracter interdepartamental estaran adscritos al
departamento ministerial competente en materia de funcion publica a través de la Secretaria
de Estado correspondiente. Los restantes cuerpos y escalas estaran adscritos al departamento
ministerial u organismo publico al que competan de modo principal las funciones de desarrollo
y ejecucion de las politicas publicas asignadas a dichos cuerpos o escalas.

Excepcionalmente, por ley se podran crear especialidades en los cuerpos o escalas
cuando sea necesario para el desempefio mas eficiente de determinados puestos de
trabajo o areas de actividad que requieran una mayor especializacion, circunscritas a un
ambito concreto y adscritas al departamento ministerial u organismo publico al que
competan de modo principal las funciones de desarrollo y ejecucién de las politicas
publicas asignadas a dicha especialidad.

En los supuestos de modificaciones en la estructura organica, el real decreto
correspondiente debera sefialar la nueva adscripcién de los cuerpos o escalas afectados.

4. No podrén crearse nuevos cuerpos o escalas cuando su denominacion, titulacién
exigida, y requisitos especificos para el acceso, sean similares o analogos a las de otros
ya preexistentes, asignados a las mismas areas funcionales.

Articulo 10. Grupos de clasificacion profesional.

1. Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacion exigida para el
acceso a los mismos, en los siguientes grupos y subgrupos:

a) Grupo A, dividido en los subgrupos Al y A2.

Para el acceso a los cuerpos y escalas del subgrupo Al y A2 se exigira estar en
posesion del titulo universitario de grado.
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En el supuesto de los cuerpos y escalas que coincidan con el ejercicio de profesiones
reguladas, el acceso a los mismos sélo podra realizarse si la persona aspirante dispone de
la titulacién que habilita para el ejercicio de la profesién regulada correspondiente.

En el caso de que una ley exija otro titulo universitario, adicional al de grado sera aquél
el que se tenga en cuenta.

La clasificacién de los cuerpos y escalas en cada subgrupo se determinara en funcion
del nivel de responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las caracteristicas de las
pruebas de acceso.

b) Grupo B.

Para el acceso a los cuerpos o escalas del grupo B se exigira estar en posesion del
titulo de técnico de grado superior de formacién profesional.

En el supuesto de los cuerpos y escalas que tengan un equivalente en el ambito de las
profesiones reguladas, el acceso a los mismos solo podra realizarse si la persona aspirante
dispone de la titulacién que habilita para el ejercicio de la profesion regulada
correspondiente.

¢) Grupo C, dividido en los subgrupos C1y C2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo C1 se exigira estar en posesion
del titulo de bachiller o técnico de grado medio de formacion profesional.

Para el acceso a los cuerpos o escalas del subgrupo C2 se exigira estar en posesion
del titulo de graduado en educacion secundaria obligatoria o formacion profesional basica.

El personal funcionario de carrera del subgrupo C1 que rednan la titulacién exigida
podran promocionar al subgrupo A2 sin necesidad de pasar por el grupo B, de acuerdo con
lo establecido en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. Serén titulaciones equivalentes a las establecidas en el apartado 1 las que
determine la normativa correspondiente.

TiTULO Il

Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito de la Administracion del
Estado

Articulo 11. Criterios de actuacion en materia de igualdad.

1. El principio de igualdad entre mujeres y hombres guiara la actuacién de la
Administracién del Estado en materia de empleo publico fomentando la transformacién de
la cultura organizacional hacia entornos igualitarios y seguros, libres de sesgos y
estereotipos de género, en los que se garantice la igualdad efectiva de mujeres y hombres
en todos los ambitos.

Asimismo, la Administracion del Estado velara por la plena integracién del principio de
igualdad en el acceso al empleo publico, en la promocién de la carrera, en los planes de
formacion y aprendizaje, en el acceso a los puestos directivos y de aquellos de mayor nivel
de responsabilidad en cada grupo o subgrupo de clasificacién, asi como en el &mbito de la
conciliacion y responsabilidad de cuidados, con tolerancia cero frente al acoso sexual y por
razén de sexo.

2. Atal fin, la actuacion de la Administracion del Estado se guiara por los criterios
previstos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, asi como por el resto de las normas y disposiciones vigentes en la materia que
le sean de aplicacién.

3. En particular, la Administracion del Estado desarrollara las siguientes actuaciones:

a) Atendera al principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres en los
puestos de personal directivo pablico profesional, y promovera la presencia de mujeres en
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los cuerpos y escalas de personal funcionario, asi como en grupos y niveles de personal
laboral, en los que estén infrarrepresentadas.

b) Incorporard la perspectiva de género en los contenidos y pruebas de acceso al
empleo publico y garantizara la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos
de seleccion.

c) Promovera que todas las modalidades de prestacion de servicios, presencial o
mediante teletrabajo, respeten los principios de igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, y evaluard la utilizacion que hacen mujeres y hombres de las distintas
modalidades y sus efectos en la promocion profesional, fomentando su utilizacion
equilibrada.

d) Garantizara la igualdad salarial entre mujeres y hombres y el principio de no
discriminacién por razén de sexo de las retribuciones.

e) Promovera que las acciones formativas y los procesos de aprendizaje garanticen
la igualdad entre mujeres y hombres, la no discriminacion y la accesibilidad universal.

f) Establecera los permisos y medidas necesarias para hacer efectiva la proteccion
de las victimas de violencia de género.

g) Igualmente se estableceran protocolos que permitan prevenir y dar respuesta ante
situaciones de acoso sexual y por razon de sexo en el entorno laboral.

h) Contribuira al desarrollo de una asuncién equilibrada de las responsabilidades y
de los cuidados familiares.

i) Desagregara los datos por sexo en los registros, aplicaciones informaticas,
estadisticas y estudios que se desarrollen en este ambito.

j) Llevara a cabo el resto de las actuaciones que se dispongan en la normativa
vigente, y en concreto, en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 12. Unidades de igualdad.

1. Las unidades de igualdad de los departamentos ministeriales y de los organismos
publicos vinculados o dependientes son el instrumento para la implantacion y desarrollo de
la igualdad en el ambito correspondiente, como manifestacion de la aplicacion trasversal
del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

Prestaran al 6rgano directivo del que dependan el apoyo especializado que precise en
el ejercicio de las funciones a que se refiere el articulo 77 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres relacionadas con la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de oportunidades en el ambito de sus competencias.

2. Lacoordinacion de las unidades de igualdad se realizara para las cuestiones que
afecten al ambito interno de la Administracién y en especial en cuanto a la politica publica
de personal por la Direccion General de la Funcién Publica y para el resto de las materias
por el Instituto de las Mujeres.

3. Sus funciones y estructura seran las establecidas por la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y por las disposiciones
reglamentarias especificas sobre las unidades de igualdad.

Articulo 13. Planes de igualdad.

1. LaAdministracion del Estado debera respetar y garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades en el &mbito laboral y de prestacién de servicios, a cuyo respecto aprobaran
planes de igualdad de género que contendran un diagndstico de situacion y las medidas
que resulten necesarias en funcion de los resultados del mismo para garantizar la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

2. Enelcaso de la Administracion General del Estado, el Plan de Igualdad de mujeres
y hombres previsto en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres se aprobara al inicio de cada legislatura e incluira medidas para
alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacién por
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razon de sexo. Contendra entre sus ejes de actuacion medidas para prevenir desigualdades
y corregir las detectadas, y al menos:

a) Medidas relativas al fomento de la igualdad de trato y de oportunidades en el
acceso al empleo publico, carrera y provision y acceso a los puestos de toma de
decisiones.

b) Medidas dirigidas a evitar, corregir y prevenir los obstaculos y dificultades
existentes 0 que pudieran producirse, en aras a garantizar la igualdad retributiva entre
mujeres y hombres y asegurar la transparencia y seguimiento de dicho sistema retributivo.

c) Medidas en materia de formacién en igualdad entre mujeres y hombres.

d) Medidas de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y promocién de su
ejercicio corresponsable.

e) Medidas dirigidas a garantizar la proteccién fisica y moral de las empleadas
publicas victimas de violencia de género.

f) Medidas de prevencién y proteccién ante situaciones de acoso sexual y acoso por
razén de sexo.

g) Medidas estructurales y organizativas, incorporando la perspectiva de género en
los proyectos y planes de calidad, mejora y modernizacion de la Administracion Publica y
sus entes instrumentales.

h) Medidas relativas a la imagen, comunicacion y lenguaje no sexista.

i) Medidas para incorporar la perspectiva de género en el ambito de la salud laboral.

i) Medidas dirigidas a garantizar una representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los distintos érganos de participacion y decision.

3. La negociacién del plan se realizara en el ambito de la Mesa General de
Negociacién de la Administracion General del Estado, a través de la comision técnica de
igualdad de oportunidades y trato de mujeres y hombres.

Articulo 14. Prevencién frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo.

1. LaAdministracién del Estado y todo su personal deben procurar un entorno laboral
libre de violencia en el que no haya lugar para el acoso sexual y el acoso por razén de
sexo. En concreto, se proveera de todos los medios a su alcance para prevenir, evitar y,
en su caso, detectar y eliminar cualquier situacién de acoso sexual o de acoso por razén
de sexo.

2. Alos efectos de esta ley, constituiran acoso sexual y acoso por razén de sexo las
conductas definidas como tales en el articulo 7 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

3. La Administracién General del Estado contara con un protocolo frente al acoso
sexual y por razén de sexo que se actualizara cada cuatro afios mediante negociacion con
la representacion legal del personal y comprendera, al menos, los siguientes principios:

a) El compromiso de la Administracion de prevenir y no tolerar el acoso sexual y el
acoso por razon de sexo.

b) El fomento de una cultura preventiva del acoso sexual y por razén de sexo.

c) La informacion, formacion y sensibilizacion a todo el personal de su deber de
respetar la dignidad de las victimas y su derecho a la intimidad, asi como la igualdad de
trato entre mujeres y hombres.

d) La clarificacion de las conductas constitutivas de acoso en sus distintas
modalidades de acoso sexual y por razén de sexo.

e) Eltratamiento reservado y agil de las quejas o denuncias de hechos que pudieran
ser constitutivos de acoso sexual o de acoso por razén de sexo, sin perjuicio de la
aplicacion de la normativa de régimen disciplinario.

f) La identificacién de la unidad responsable de atender a quienes formulen una
queja o denunciay el derecho a obtener una respuesta ante la queja o denuncia formulada.
Esta unidad responsable se regira por los principios de actuacion de objetividad,
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imparcialidad y confidencialidad respecto de todas las personas implicadas, debiendo
garantizarse la formacién especializada adecuada de las personas que la integren.

g) La garantia de la objetividad, imparcialidad, confidencialidad y tratamiento justo a
todas las personas implicadas.

h) La adopcién de las medidas oportunas, cuando de la investigacion no se
concluyera la existencia de una situacién de acoso sexual o por razén de sexo, pero se
constatara la existencia de alguna situacion de conflicto.

Articulo 15. Formacién en Igualdad.

La Direccion General de la Funcion Publica, en coordinacién con el Instituto de las
Mujeres y previa consulta a la comision técnica de igualdad de oportunidades y trato de
mujeres y hombres, establecera planes de formacion en materia de igualdad y no
discriminacion. Asimismo, promovera y colaborard en jornadas y campafas de
sensibilizacion.

Articulo 16. Negociacion colectiva en materia de igualdad.

La comision técnica de igualdad de oportunidades y trato de mujeres y hombres,
dependiente de la Mesa General de Negociacién de la Administracion del Estado,
desarrollara las funciones establecidas en los acuerdos de ordenacién de la negociacién
colectiva que le sean de aplicacién, dirigida a tratar en el marco del dialogo social todas
aquellas cuestiones y medidas tendentes a implantar y extender la igualdad de trato y de
oportunidades, evitando asi cualquier tipo de discriminacién en las relaciones laborales.

TiTULO Il

Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y situaciones administrativas.

CAPITULO |

Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida de la relacion de servicio

Articulo 17. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos se exigira la concurrencia, el dia
de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, de los siguientes requisitos, que
deberan mantenerse hasta el momento de la adquisicién de la condicion de empleada o
empleado publico:

a) Tener la nacionalidad espafiola o alguna otra que, conforme a lo dispuesto en el
articulo siguiente, permita el acceso al empleo publico.

b) Poseer la capacidad funcional necesaria para el desempefio de las
correspondientes funciones o tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de
jubilacién forzosa, salvo que por ley se establezca otra edad maxima para el acceso al
empleo publico.

Se podra exigir la edad minima de dieciocho afios para el acceso a los cuerpos y
escalas que impliquen el ejercicio de autoridad o cuyas funciones supongan riesgo para la
salud.

Por ley se podra establecer una edad maxima para el acceso a determinados cuerpos
y escalas.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquiera de las Administraciones Publicas o de los 6rganos constitucionales o
estatutarios de las comunidades auténomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o
especial para empleos o cargos publicos por resolucion judicial, para el acceso al cuerpo

cve: BOCG-15-A-31-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 31-1 26 de julio de 2024

Pag. 19

o0 escala de funcionario, o para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el
caso del personal laboral, en el que hubiese sido separado o inhabilitado.

En el caso de ser nacional de otro Estado, no hallarse en situacion de inhabilitacion o
equivalente ni haber sido sometida la persona a sancién disciplinaria o equivalente que
impida en el Estado de procedencia el acceso al empleo publico en los términos anteriores.

e) Poseer la titulacion exigida.

2. Podra requerirse el cumplimiento de otros requisitos especificos de acceso que
guarden relacion objetiva y proporcionada con las funciones a asumir y las tareas a
desempefiar. En todo caso, no se podran establecer exclusiones genéricas por razén de
enfermedad o condiciones que no inhabiliten para el ejercicio de la actividad.

3. Para el acceso y el ejercicio de profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con menores, sera requisito acreditar mediante una certificacion negativa
del Registro Central de delincuentes sexuales no tener condena por sentencia firme por
algun delito contra la libertad sexual.

4. En todo caso, la persona no podra tener previamente la condicién de personal
funcionario de carrera del mismo cuerpo o escala y, en el caso del acceso como personal
laboral, la condicién de personal laboral fijo del mismo convenio colectivo y con la misma
clasificacion profesional a la que se pretende acceder.

Articulo 18. Acceso al empleo publico de personas nacionales de otros Estados.

1. Pueden acceder al empleo publico como personal funcionario en igualdad de
condiciones a las personas de nacionalidad espafiola:

a) Las personas que posean la nacionalidad de otros Estados miembros de la Unién
Europea.

b) Las personas, cualquiera que sea su nacionalidad, que sean cényuges, 0 parejas
de hecho registradas como tales en un registro publico reconocido de otros Estados
miembros de la Unién Europea, de personas que posean la nacionalidad espafiola o de
otros Estados miembros de la Unién Europea, siempre que no estén separadas de derecho
0 se haya anulado, revocado o extinguido la inscripcion registral como pareja de hecho.

c) Las personas, cualquiera que sea su nacionalidad, descendientes de personas
que posean la nacionalidad espafiola o de otros Estados miembros de la Unién Europea,
siempre que sean menores de veintiln afios, 0 mayores de dicha edad dependientes.

d) Las personas, cualquiera que sea su nacionalidad, descendientes del cényuge o
de la pareja de hecho registrada, siempre que no estén separados de derecho o se haya
anulado, revocado o extinguido la inscripcién registral de la pareja de hecho, de personas
que posean la nacionalidad espafiola o de otros Estados miembros de la Unién Europea,
siempre que sean menores de veintiln afios, 0 mayores de dicha edad dependientes.

e) Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de los Tratados internacionales
celebrados por la Union Europea y ratificados por Espafia en los que sea de aplicacion la
libre circulacién de trabajadores.

2. Se exceptla de lo previsto en el apartado anterior el acceso a los empleos publicos
gue directa o indirectamente impliquen una participacion en el ejercicio del poder publico
o en las funciones que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses del Estado o de
las Administraciones Publicas, en los términos previstos por el articulo 5.2 de esta ley.

3. Pueden acceder al empleo publico como personal laboral en igualdad de
condiciones con los espafioles las personas nacionales de otros Estados a las que se
refiere el apartado primero de este articulo, asi como las demas personas extranjeras con
residencia legal en Espaiia.

4. Solo por ley podra eximirse del requisito de la nacionalidad por razones de interés
general para el acceso a la condicién de personal funcionario.
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Articulo 19. Acceso al empleo publico de personal funcionario con nacionalidad espafiola
de Organismos Internacionales.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos y condiciones para el acceso al
empleo publico en el ambito de aplicacién de la presente ley del personal funcionario que
tenga la nacionalidad espafiola y que pertenezca a organismos internacionales, siempre
que posea la titulacion requerida y supere los correspondientes procesos selectivos.

Este personal podra quedar exento de la realizacién de aquellas pruebas que tengan
por objeto acreditar conocimientos ya exigidos para el desempefio de su puesto en el
organismo internacional correspondiente, de acuerdo con lo que dispongan las bases del
proceso selectivo.

Articulo 20. Adquisicion de la condicion de personal funcionario de carrera.

La condicién de personal funcionario de carrera se adquiere por el cumplimiento
sucesivo de los siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Acreditacion del cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos en la
convocatoria del proceso selectivo.

c) Nombramiento por el érgano o autoridad competente, que sera publicado en el
Boletin Oficial del Estado.

d) Acto de acatamiento de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, asi
como compromiso de ejercer con imparcialidad las funciones derivadas del puesto.

e) Toma de posesién dentro del plazo de quince dias naturales, o de un mes cuando
suponga cambio de localidad de residencia.

Articulo 21. Adquisicion de la condicién de personal funcionario interino.

La adquisicion de la condicion de personal funcionario interino exige, una vez
seleccionado en los términos previstos en el apartado segundo del articulo 6, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las letras b), ¢) y d) del articulo 20.

La toma de posesién se producira el dia siguiente al del nombramiento.

Articulo 22. Adquisicién de la condicion de personal eventual.

La adquisicion de la condicidn de personal eventual exige, en todo caso, ademas del
correspondiente nombramiento, el cumplimiento del requisito establecido el articulo 20.d).
La toma de posesion se producira el dia siguiente al del nombramiento.

Articulo 23. Adquisicién de la condicion de personal laboral.

La condicion de personal laboral se adquiere por la firma del contrato de trabajo, previa
superacion del correspondiente proceso selectivo y acreditacion de que se rednen los
requisitos y condiciones exigidos, siendo obligada la incorporacién del trabajador o
trabajadora a su puesto de trabajo.

Articulo 24. Causas de pérdida de la condicidon de personal funcionario de carrera.
Son causas de pérdida de la condicion de personal funcionario de carrera:

a) Larenuncia a la condicidn de personal funcionario.

b) La pérdida de la nacionalidad, en los términos previstos por el articulo 26 de esta ley.

¢) Lajubilacién como personal funcionario de carrera.

d) La sancion disciplinaria de separacion del servicio que tenga caracter firme.

e) La pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial para cargo
publico que tenga caracter firme.

f) El fallecimiento.
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Articulo 25. Renuncia.

1. Larenuncia a la condicion de personal funcionario habra de ser manifestada por
escrito y sera aceptada con caracter previo y de manera expresa por la Administracién, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. No puede ser aceptada la renuncia cuando el personal funcionario esté sujeto a
expediente disciplinario o haya sido dictado en su contra auto de procesamiento o de
apertura de juicio oral por la comisién de algun delito.

3. La renuncia no se hara efectiva hasta que sea aceptada expresamente por la
Administracién y hasta ese momento la funcionaria o funcionario mantendra todos los
derechos y obligaciones inherentes a su condicién de personal funcionario.

4. Larenuncia a la condicion de personal funcionario no inhabilita para ingresar de
nuevo en la Administracién a través del procedimiento de seleccién correspondiente.

Articulo 26. Pérdida de la nacionalidad.

La pérdida de la nacionalidad espafiola o la de cualquier otro Estado miembro de la
Unidn Europea o la de aquellos Estados a los que, en virtud de tratados internacionales
celebrados por la Unién Europea Y ratificados por Espafia, les sea de aplicacién la libre
circulacién de trabajadores que haya sido tenida en cuenta para el nombramiento,
determina la pérdida de la condicion de personal funcionario, salvo que de forma
simultanea se adquiera la nacionalidad de alguno de dichos Estados.

Articulo 27.  Jubilacion.
1. Lajubilacién del personal funcionario puede ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario o funcionaria.

b) Forzosa, por el cumplimiento de la edad legalmente establecida.

¢) Por la declaracién de la incapacidad permanente total para el ejercicio de las
funciones propias de su cuerpo o escala, la declaracion de la incapacidad absoluta o de
gran invalidez.

2. Lajubilacion voluntaria se concedera a solicitud de la persona interesada, siempre
gue reuna los requisitos y condiciones establecidos en el régimen de la Seguridad Social
que le sea aplicable.

3. Lajubilacion forzosa del personal funcionario se declarard de oficio al cumplir la
persona la edad legalmente establecida en funcion del régimen de la Seguridad Social que
le sea aplicable.

No obstante lo anterior, en el caso del personal funcionario incluido en el Régimen de
Clases Pasivas del Estado, la jubilacién forzosa se declarara de oficio al cumplir el
funcionario los sesenta y cinco afios de edad.

4. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el personal funcionario puede
solicitar, con una antelacion minima de tres meses y maxima de cuatro meses a la fecha
en la que cumpla la edad de jubilacion forzosa, la prolongacion de la permanencia en la
situacion de servicio activo. Esta prolongacion se concedera, en su caso, por periodos de
un afio, prorrogable por el mismo plazo, hasta el cumplimiento de la edad méaxima de
setenta afios. En ausencia de resolucion expresa, se entendera concedida la prolongacion.

Las solicitudes de prolongacion de la permanencia en la situacion de servicio activo y
de sus prorrogas se resolveran de forma motivada, con base en los siguientes criterios:

a) Razones organizativas o funcionales.

b) Resultados de la evaluacion del desempefio de la persona solicitante o, en su
defecto, rendimiento o resultados obtenidos por la misma.

¢) Capacidad psicofisica de la persona solicitante en relacién con el puesto de
trabajo, apreciada por el correspondiente servicio de prevencién de riesgos laborales.
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d) En particular, se tendra en cuenta el absentismo observado durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud.

5. Delodispuesto en los tres parrafos anteriores quedaran excluidos los funcionarios
gue tengan normas estatales especificas de jubilacion.

Articulo 28. Pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo
publico.

1. La pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta, cuando haya adquirido
firmeza la sentencia que la imponga, produce la pérdida de la condicion de personal
funcionario respecto a todos los cargos o empleos publicos que mantenga con la
Administracion del Estado.

2. La pena principal o accesoria de inhabilitacion especial, cuando haya adquirido
firmeza la sentencia que la imponga, produce la pérdida de la condicion de personal
funcionario respecto de aquellos empleos o cargos especificados en la sentencia.

Articulo 29. Rehabilitacién de la condicién de personal funcionario.

1. Enlos casos de extincion de la relacion de servicio como consecuencia de pérdida
de la nacionalidad o de jubilacion por incapacidad permanente para el servicio, la persona
interesada, una vez desaparecida la causa objetiva que la motivd, puede solicitar la
rehabilitacion de su condicion de personal funcionario, que le serd concedida previa
acreditacion documental de la desaparicion de dicha causa.

2. EIl Consejo de Ministros podra conceder de forma motivada, con caracter
excepcional y a solicitud de la persona interesada, la rehabilitacion de quien haya perdido
la condicion de personal funcionario por condena a la pena principal o accesoria de
inhabilitacién, atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido.

Si la resolucion no fuera notificada a la persona interesada en el plazo de seis meses,
la solicitud de rehabilitacion se entendera desestimada.

Articulo 30. Pérdida de la condicion de personal laboral.

La condicion de personal laboral se pierde en los casos y en los términos previstos por
la legislacion laboral y por el convenio colectivo aplicable, sin perjuicio de las
especificidades establecidas en esta ley.

CAPITULO Il

Provision de puestos de trabajo y movilidad

Articulo 31. Criterios rectores.

1. El personal al servicio de la Administracién del Estado tiene derecho, en los
términos previstos en la presente ley y su desarrollo reglamentario, a concurrir a los
procedimientos de provision y movilidad, como herramientas para la consecucién de su
carrera profesional dentro de su cuerpo, escala o categoria.

La Administracion del Estado utilizard la provision de puestos de trabajo al objeto de la
adecuada dotacidon de recursos humanos para la consecucion de sus objetivos
estratégicos, en el marco de los instrumentos de planificacion y ordenacion de personal
recogidos en el titulo primero del libro segundo del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre.

2. La provisiéon de puestos y la movilidad del personal funcionario de carrera se
realizaran de conformidad con lo establecido en el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico, en esta ley y en la normativa reglamentaria de desarrollo
gue se establezca previa negociacion colectiva.
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3. Sin perjuicio del derecho del personal funcionario a la movilidad, podran establecerse
reglas para la ordenacion de la movilidad voluntaria del personal funcionario cuando se
considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades
especificas de efectivos. La definicion de los sectores prioritarios con necesidades
especificas de efectivos, previa negociacion colectiva, derivara de los instrumentos que se
aprueben en materia de planificacion y ordenacion de recursos humanos.

En ese sentido, en la aplicacion de los procedimientos descritos en este capitulo
podran introducirse limitaciones por el departamento competente en materia de funcion
publica, a través la Secretaria de Estado de Funcién Publica, a la participacion del personal
al servicio de la Administracion del Estado, tanto en lo que se refiere a los ambitos de
origen como a los de destino, en funcién de las necesidades del servicio, de un adecuado
equilibrio de las cargas de trabajo y de la racionalizacion de las carreras profesionales.

4. La provision de puestos y movilidad del personal laboral se realizara de conformidad
con lo que establezcan los convenios colectivos que sean de aplicacion y, en su defecto por
el sistema de provisién de puestos y movilidad del personal funcionario de carrera.

5. El personal funcionario interino, el personal eventual y el personal laboral de
caracter temporal no podra participar en los procedimientos de provision de puestos de
trabajo y movilidad descritos en el presente capitulo.

Articulo 32. Procedimientos de provisién de puestos de trabajo en la Administracion del
Estado.

1. Enlos términos previstos por el capitulo 11 del titulo V del texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, la provision definitiva de un puesto de trabajo
se hace efectiva mediante los siguientes procedimientos:

a) Concurso.
b) Libre designacion.

2. Igualmente en la Administracion del Estado son formas de provision, las siguientes:

a) Provision temporal de puestos.
b) Adscripcion provisional.
c) Atribucién temporal de funciones.

Articulo 33. Concurso.

1. La provision de los puestos de trabajo se efectuara como regla general, mediante
la participacion del personal funcionario en el concurso que se convoque publicamente
para la cobertura de dichos puestos. Quien participe en el concurso debera cumplir los
requisitos especificos sefialados en la convocatoria.

Los procedimientos de concurso para la provisiéon de puestos de trabajo se regiran por
la convocatoria respectiva, que se ajustara a lo dispuesto en los criterios generales, que
seran objeto de negociacion colectiva.

Entre los méritos a valorar, que deberan establecerse en la convocatoria, figuraran en
todo caso la progresion en la carrera vertical, el tramo de carrera horizontal reconocido, el
resultado de la evaluacién del desempefio en puestos anteriores y la formacion propia de
los puestos de trabajo objeto de convocatoria.

2. Laconvocatoria del concurso debera contener, al menos, los siguientes extremos:

a) Las bases que han de regir el desarrollo del mismo.

b) La denominacién, el nivel, la descripcion y localidad de los puestos de trabajo
ofrecidos, y los requisitos indispensables para su desempefio.

¢) Los méritos a valorar y baremo con arreglo al cual se puntuaran los mismos.

d) La prevision, en su caso, de memorias o entrevistas.

e) Lacomposicién de la comisidn de valoracién.
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f) La forma en que se dirimiran los casos de empates entre las personas
concursantes.
g) El plazo de presentacion de las solicitudes.

3. La seleccién de la persona que haya obtenido una mayor puntuacién en la
valoracion de los méritos correspondera a una comisién de valoracién, cuya composicion
se establecera reglamentariamente garantizando la presencia de las organizaciones
sindicales mas representativas, que realizara la propuesta al érgano competente para el
nombramiento.

4. El personal funcionario de carrera debera permanecer un minimo de dos afios en
el puesto de trabajo de destino definitivo para poder participar en los concursos de
provision de puestos de trabajo, salvo en el &mbito de una secretaria de estado o de un
departamento ministerial, en defecto de aquélla, o en los supuestos de remocién de un
puesto obtenido por concurso o de supresion del puesto de trabajo.

Articulo 34. Remocidn en los puestos de trabajo obtenidos por concurso.

1. La remocion del puesto obtenido por concurso se efectuard mediante resolucion
motivada del d6rgano competente. Este procedimiento, que serd regulado
reglamentariamente, sélo podra iniciarse cuando hayan transcurrido seis meses desde la
toma de posesidn en el puesto de trabajo.

Podra ser removido por falta de capacidad para su desempefio manifestada por un
cumplimiento inadecuado de las tareas atribuidas, un insuficiente rendimiento, o una falta
de adaptacion a las tareas del puesto de trabajo que no pueda ser suplida con acciones
formativas.

2. El personal funcionario que sea removido de su puesto de trabajo por estas causas
sera adscrito provisionalmente a un puesto de la estructura orgéanica, acorde con el progreso
de su carrera profesional que tenga consolidado, en los términos previstos reglamentariamente,
y en la misma localidad en el que se encontrara el puesto del que fue removido.

Articulo 35. Libre designacion.

1. Los puestos de trabajo que sean objeto de provisién por el procedimiento de libre
designacion, de acuerdo con el articulo 80 del texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico
del Empleado Publico, seran objeto de convocatoria publica.

La libre designacion con convocatoria publica consiste en la apreciacion discrecional
por el érgano competente, de la idoneidad de las personas candidatas en relacion con los
requisitos exigidos para el desempefio del puesto.

2. Solo podran cubrirse por este sistema aquellos puestos de especial responsabilidad
y confianza para los que asi se determine en las relaciones de puestos de trabajo.

3. En la convocatoria se valorara especialmente el tramo de carrera profesional
reconocido, la experiencia profesional y la formacion para el desempefio del puesto.

4. Para participar en la provision de puestos de trabajo mediante libre designacion el
personal funcionario de carrera debera reunir el requisito de dos afios de desempefio
efectivo de puesto o puestos de trabajo como funcionaria o funcionario de carrera en el
cuerpo o escala desde el que participa.

5. El nombramiento en un puesto de libre designacidn tiene caracter discrecional,
debiendo motivarse en relacién al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
apartados anteriores.

6. EIl 6rgano competente para el nombramiento podra recabar la intervencion de
especialistas que permitan apreciar la idoneidad de las personas candidatas.
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Articulo 36. Cese en los puestos de trabajo obtenidos por libre designacion.

1. El cese en un puesto de libre designacién podra acordarse de forma discrecional
por la misma autoridad que efectué el nombramiento. La resoluciéon de cese debera ser
motivada en todo caso.

2. El personal funcionario de carrera de la Administracion del Estado que sea cesado
en un puesto de libre designacién sera adscrito provisionalmente a otro puesto dentro de
la misma localidad, en funcién de la progresién en la carrera profesional que tenga
consolidada, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese y
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En el caso del personal en el exterior, la adscripcién provisional de un puesto tras el
cese se regira por las reglas que se determinen en su normativa.

Articulo 37. Provision temporal de puestos.

1. En caso de urgente y extraordinaria necesidad, el personal funcionario de carrera
podra adscribirse voluntariamente mediante provision temporal a un puesto vacante en
tanto se produce la provision definitiva del mismo.

2. La duraci6on maxima de esta provision temporal serd de doce meses, en los que
debera proveerse con caracter definitivo.

Los requisitos y procedimiento para la provisién temporal se determinarén
reglamentariamente, previa negociacién colectiva.

Articulo 38. Adscripcién provisional.

1. Con caracter excepcional la Administracion acordara la adscripcién provisional a
un puesto de trabajo por un periodo maximo de doce meses, cuando concurra una de las
siguientes causas:

a) Supresién o amortizacién de un puesto de trabajo ocupado.

b) Cese o remocién en el puesto de trabajo.

¢) Reingreso al servicio activo del personal funcionario de carrera sin reserva de
puesto de trabajo.

2. En el plazo maximo de doce meses el puesto sera objeto de provision definitiva,
debiendo participar obligatoriamente la persona que lo ocupe en adscripcion provisional.
En caso de no resultar adjudicataria, se procedera a una nueva adscripcion en los términos
de este articulo.

Articulo 39. Atribucion temporal de funciones.

1. Podran acordarse atribuciones temporales de funciones de personal funcionario
de carrera para participar en programas o misiones de cooperacién internacional al servicio
de organizaciones internacionales, entidades o gobiernos extranjeros, siempre que conste
el interés de la Administracion del Estado, por un periodo que, salvo casos excepcionales
y debidamente justificados, no sera superior a seis meses.

La resolucién que acuerde la atribucién temporal determinara, en funciéon de los
términos de la cooperacion a realizar, si se percibe la retribucién correspondiente al puesto
de origen o la del puesto a desempefiar.

2. En casos excepcionales debidamente acreditados, se podra atribuir al personal
funcionario de carrera el desempefio temporal, bien a tiempo completo bien a tiempo
parcial, de funciones que no estén asignadas especificamente a los puestos incluidos en
las relaciones de puestos de trabajo, o de tareas que, por causa de su mayor volumen
temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas con suficiencia por el
personal que desempefie con caracter permanente los puestos de trabajo que tengan
asignadas dichas funciones.

cve: BOCG-15-A-31-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 31-1 26 de julio de 2024

Pag. 26

En tal supuesto continuara percibiendo las retribuciones correspondientes a su puesto
de trabajo, sin perjuicio de la percepcion de las indemnizaciones por razon del servicio a
que tenga derecho.

Articulo 40. Movilidad.

1. La movilidad podra ser de caracter voluntario o forzoso y se articulara a través de
alguno de los siguientes procedimientos:

a) Movilidad por cambio de adscripcion.

b) Movilidad extraordinaria, que seran por violencia de género, por violencia terrorista,
por motivo de salud, o por permuta.

¢) Movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.

2. Excepcionalmente, en casos de extraordinaria y urgente necesidad debidamente
acreditados, el departamento ministerial con competencias en materia de funcion publica,
através de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, podra acordar de forma motivada,
previa negociacion colectiva, la movilidad del personal de forma temporal, pudiendo ser
voluntaria o, en su caso, forzosa.

Esta movilidad se realizard en el marco de la planificacién estratégica de ambito
general, a que se refiere el titulo primero del libro segundo del Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, fundamentada en las necesidades del servicio, y se llevara a cabo
previa negociacién con las organizaciones sindicales, debiendo respetar las garantias que
para la misma se establezcan y el abono de las indemnizaciones correspondientes cuando
comporte cambio de localidad.

Articulo 41. Movilidad por cambio de adscripcion.

La movilidad por cambio de adscripcion, consistente en el cambio de destino del personal
funcionario de forma simultanea al cambio de adscripcion del puesto de trabajo, podra
llevarse a cabo en caso de cambio en las estructuras organizativas como consecuencia de
la reordenacion de las competencias administrativas o de la forma de prestacion del servicio
publico, transferencia de servicios a las comunidades autonomas o en el marco de
instrumentos de planificacion, previa negociacion con las organizaciones sindicales.

Si la adscripcion supusiera cambio de municipio, se articulard a través de lo dispuesto
en el articulo 40.2 de esta ley.

Articulo 42. Movilidad extraordinaria.

Ademas de las formas descritas en los articulos anteriores, la Administracion del
Estado podra trasladar al personal funcionario a otros puestos de trabajo que estén
vacantes y dotados presupuestariamente en los siguientes supuestos:

a) Victimas de violencia de género.

La funcionaria victima de violencia de género que se vea obligada a abandonar el
puesto de trabajo donde venia prestando sus servicios, para hacer efectiva su proteccion
o el derecho a la asistencia social integral, tendra derecho al traslado a otro puesto de
trabajo propio de su cuerpo o escala, de analogas caracteristicas, incluso en distinta
localidad, en los términos establecidos reglamentariamente.

Este cambio de destino podra articularse mediante su adscripcion a un puesto de
trabajo vacante en los términos del articulo 38 o mediante el cambio de adscripcion del
puesto de trabajo del que fueran titulares, previsto en el articulo 41. Este traslado tendra la
consideracion de forzoso.

En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia de género, se
protegerd, en todo caso, la intimidad de las victimas y en especial, sus datos personales,
los de sus descendientes y los de cualquier persona que esté bajo su guarda o custodia.
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b) Victimas de violencia terrorista.

Para hacer efectivo su derecho a la proteccién y a la asistencia social integral, el
personal funcionario que haya sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia de la
actividad terrorista, su cényuge o persona que haya convivido con analoga relacién de
afectividad y las hijas e hijos de las personas heridas y fallecidas, siempre que ostenten la
condicion de personal funcionario y de victimas del terrorismo de acuerdo con la legislacion
vigente, asi como el personal funcionario amenazado en los términos establecidos
legalmente, tendran derecho al traslado a otro puesto de trabajo propio de su cuerpo,
escala o categoria profesional, de analogas caracteristicas. Este traslado tendra la
consideracion de forzoso.

En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia terrorista se
protegera la intimidad de las victimas, en especial, sus datos personales, los de sus
descendientes y los de cualquier persona que esté bajo su guarda o custodia.

c) Por motivo de salud o rehabilitacion propia, del cényuge o pareja de hecho, o
familiar dentro del primer grado de consanguinidad o afinidad.

La persona solicitante debera acreditar que la adjudicacién del nuevo puesto incide de
forma directa en el acceso a los recursos del sistema sanitario o en las posibilidades de
tratamiento, justificando que de otra forma no resultaria posible.

Si los motivos de salud concurren directamente en la persona solicitante, ademas del
certificado médico oficial sera preceptivo el informe del servicio de prevencion de riesgos
laborales del departamento ministerial u organismo publico donde preste sus servicios
en aquellos casos en que se alegue incidencia negativa del puesto de trabajo en su
estado de salud.

El nivel de complemento de destino y especifico del puesto a desempefiar no seran
superiores a los del puesto de origen.

Este mismo derecho se reconoce a la persona funcionaria con una discapacidad
sobrevenida con posterioridad a la toma de posesion en el puesto de trabajo que ocupa,
en aquellos casos en que no resulte posible la adaptacién del puesto de trabajo.

d) Permuta.

Se podréa autorizar al personal funcionario de carrera en activo la permuta de los
puestos de trabajo a los que estén adscritos de forma definitiva mediante concurso,
siempre que se trate de puestos de idénticas caracteristicas y funciones y que estén
ocupados por personal funcionario de carrera del mismo subgrupo de titulacién.

La permuta se autorizara por el procedimiento que se establezca reglamentariamente,
previo informe de los correspondientes érganos competentes en materia de personal. En
todo caso, la concesidén de esta movilidad estd condicionada a las necesidades del
servicio.

En ninguin caso, las permutas lesionaran derechos de otras funcionarias o funcionarios.
En el plazo de diez afios a partir de la concesion de una permuta, no podré autorizarse otra
a cualquiera de las personas interesadas.

Articulo 43. Movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas.

1. El personal funcionario de la Administracion del Estado podra obtener destino en
otras Administraciones Publicas y en los 6rganos constitucionales mediante la participacion
en concursos para la provisidn de puestos de trabajo o por el sistema de libre designacion.

En ambos casos, sera necesario que hayan transcurrido al menos cuatro afios de
servicios efectivos desde que se accedié al cuerpo o escala correspondiente, modulables
a un plazo de al menos dos afios, en funcion del principio de reciprocidad entre las
Administraciones, articulado a través del correspondiente instrumento de relacion.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, el personal funcionario de carrera que obtenga
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destino en otra Administracion Publica a través de los procedimientos de movilidad
sefialados quedara respecto de la Administracion del Estado en la situacion administrativa
de servicio en otras Administraciones Publicas.

3. Reglamentariamente se determinaran los requisitos para la provision de puestos
de trabajo de forma temporal en otras Administraciones Publicas y en 4rganos
constitucionales.

4. En los supuestos de remocion o supresion del puesto de trabajo, el personal
funcionario de carrera de otras Administraciones Publicas que hubiera obtenido destino
por concurso en la Administracion del Estado permanecerd en ésta, donde debera
asignarsele un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y provision de puestos
aplicables en la misma.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacion, la Administracién del
Estado, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese, podra
acordar su adscripcion a otro puesto de la misma o comunicarle que no va a hacer efectiva
dicha adscripcion. En todo caso, durante este periodo se entendera que contindia a todos
los efectos en servicio activo en dicha Administracion.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripcién a otro puesto
o recibida la comunicacion de que la misma no va a hacerse efectiva, el personal
funcionario debera solicitar en el plazo maximo de un mes el reingreso al servicio activo en
su Administracion de origen.

De no solicitarse el reingreso al servicio activo en el plazo indicado sera declarado de
oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular.

5. En el marco de los acuerdos que se puedan suscribir entre Administraciones
Publicas, organismos publicos, consorcios o universidades publicas con el fin de facilitar la
movilidad del personal de las mismas, se tendra especial consideracion a los supuestos de
movilidad geografica de las empleadas publicas victimas de violencia de género y las
empleadas y empleados publicos victimas de violencia terrorista.

CAPITULO IlI

Situaciones administrativas

Articulo 44. Situaciones administrativas.

1. El personal funcionario de carrera podra encontrarse, conforme al régimen juridico
que le resulte de aplicacion en cada caso y a la relacion de servicios que le vincule con la
Administracién del Estado, en alguna de las siguientes situaciones administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia voluntaria por interés particular.

e) Excedencia voluntaria por agrupacién familiar.

f) Excedencia para el cuidado de familiares.

g) Excedencia por razén de violencia de género.

h) Excedencia por razén de violencia terrorista.

i) Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico.

i) Excedencia por desempefio de cargo electivo en organizacion sindical mas
representativa.

k) Suspension de funciones.

2. De acuerdo con la naturaleza especial de su relacién con la Administracion, el
personal funcionario interino Unicamente podra encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones administrativas:

a) Servicio activo.
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b) Servicios especiales.

c) Excedencia por desempefio de cargo electivo en organizacion sindical mas
representativa.

d) Excedencia para el cuidado de familiares.

e) Excedencia por razon de violencia de género.

f) Excedencia por razén de violencia terrorista.

g) Suspension de funciones.

Si la situacién administrativa generase reserva de puesto de trabajo, el personal
interino cesara en todo caso en los supuestos del apartado 3 del articulo 10 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. El personal laboral al servicio de la Administracion del Estado se regira en materia
de situaciones administrativas por lo previsto en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores y en los convenios colectivos que le resulten de aplicacién.

Los convenios colectivos podran determinar la aplicacién al personal incluido en su
respectivo ambito subjetivo de los preceptos sobre situaciones administrativas regulados
en la presente ley para el personal funcionario, siempre que resulten compatibles con la
regulacién contenida en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 45. Servicio activo.

1. Se hallan en situacién de servicio activo quienes presten servicios en su condicién
de personal funcionario en la Administracion del Estado y no les corresponda quedar en
otra situacién administrativa.

2. El personal funcionario en situacion de servicio activo goza de todos los derechos
inherentes a su condicion y queda sujeto al cumplimiento de los deberes y
responsabilidades derivados de la misma, en los términos que se dispongan en la presente
ley y en la normativa de desarrollo.

3. Entodo caso, el personal funcionario se halla en situacion de servicio activo:

a) Cuando desempefie un puesto de trabajo adscrito a personal funcionario conforme
a la correspondiente relacion de puestos de trabajo.

b) Cuando preste servicios en puestos de trabajo de personal eventual de niveles
incluidos en el intervalo correspondiente al subgrupo o, en su caso, grupo de clasificacion
profesional al que esté adscrito su cuerpo o escala y opte, en el momento de la declaracién
de la correspondiente situacién, por permanecer en servicio activo en lugar de pasar a
servicios especiales.

¢) Cuando preste servicios en las Cortes Generales, de conformidad con lo dispuesto
en el estatuto del personal de las mismas, o0 en los érganos constitucionales cuando su
normativa especifica asi lo establezca.

d) Cuando acceda a la condicién de miembro de las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas, salvo que desempefie cargo retribuido y de dedicacion exclusiva
en las mismas.

e) Cuando acceda a la condicion de cargo electivo de las corporaciones locales o
ciudades de Ceuta y Melilla, conforme al régimen previsto en la legislacion local, salvo que
desempefien cargo retribuido y de dedicacion exclusiva en las mismas.

f) Cuando quede a disposicion de la persona titular de la Subsecretaria, Presidencia
o direccion del organismo auténomo o de la Delegacion del Gobierno por cese en un
puesto de trabajo, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reglamentaria de desarrollo
de la presente ley.

g) Cuando cese en un puesto de trabajo por haber obtenido otro mediante
procedimientos de provisién de puestos de trabajo, durante el plazo posesorio.

h) Cuando se encuentre en situacién de incapacidad temporal prevista en la
legislacion de seguridad social.
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4. El disfrute de los permisos previstos legalmente no altera la situacion de servicio
activo.

Articulo 46. Servicios especiales.

1. El personal funcionario de carrera al servicio de la Administracion del Estado sera
declarado en la situacion de servicios especiales en los siguientes supuestos:

a) Cuando sea designado miembro del Gobierno o de los 6rganos de gobierno de las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de las instituciones de
la Unién Europea o de las organizaciones internacionales, o sea nombrado alto cargo de
las citadas Administraciones Publicas o instituciones.

b) Cuando sea autorizado para realizar una mision por periodo determinado superior
a seis meses en organismos internacionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras o
en programas de cooperacién internacional.

¢) Cuando sea nombrado para desempefiar puestos o cargos en organismos publicos
0 entidades, dependientes o vinculados a las Administraciones Publicas que, de
conformidad con lo que establezca la respectiva Administracién Publica, estén asimilados
en su rango administrativo a altos cargos.

d) Cuando sea adscrito a los servicios del Tribunal Constitucional o del Defensor del
Pueblo o destinado al Tribunal de Cuentas en los términos previstos en el articulo 93.3 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, asi como de los
drganos estatutarios equivalentes de las comunidades autébnomas.

e) Cuando acceda a la condicién de Diputado o Senador de las Cortes Generales o
miembro de las asambleas legislativas de las comunidades autbnomas si percibe
retribuciones periddicas por la realizacion de la funcién. El personal funcionario que pierda
dicha condicién por disolucion de las correspondientes cAmaras o terminacion del mandato
de las mismas podra permanecer en la situacidon de servicios especiales hasta su nueva
constitucion.

f) Cuando desempefie cargos electivos retribuidos y de dedicacion exclusiva en las
asambleas de las ciudades de Ceuta y Melilla y en las entidades locales, cuando
desempefie responsabilidades de 6rganos superiores y directivos municipales y cuando
desempefie responsabilidades de miembros de los érganos locales para el conocimiento
y la resolucién de las reclamaciones econémico-administrativas.

Cuando se desemperie el cargo de alcalde sin dedicacion exclusiva, se podré optar
por permanecer en situacion de servicio activo o pasar a la situacion de servicios
especiales, en los términos previstos por este articulo.

g) Cuando sea designado para formar parte del Consejo General del Poder Judicial
o de los consejos de justicia de las comunidades autbnomas.

h) Cuando sea elegido o designado para formar parte de los érganos constitucionales
o de los 6rganos estatutarios de las comunidades autonomas u otros cuya eleccion
corresponda al Congreso de los Diputados, al Senado o a las asambleas legislativas de
las comunidades auténomas.

i) Cuando sea desighado como personal eventual por ocupar puestos de trabajo con
funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento politico y no
opten por permanecer en la situacion de servicio activo.

j) Cuando adquiera la condicién de personal funcionario al servicio de organizaciones
internacionales.

k) Cuando sea designado como personal asesor de los grupos parlamentarios de las
Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

[) Cuando sea activado como personal reservista voluntario para prestar servicios en
las Fuerzas Armadas.

m) Cuando sea nombrado Subdelegada o Subdelegado del Gobierno en las
provincias o Directora o Director Insular de la Administracion General del Estado y no opte
por permanecer en la situacion de servicio activo.
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n) Cuando sea nombrado para desempefiar puestos en las Areas Funcionales de la
Alta Inspeccion de Educacion el personal funcionario de los cuerpos docentes o escalas
en que se ordena la funcién publica docente.

fi) Cuando preste servicios en puestos o cargos en organismos publicos o entidades,
dependientes o vinculados a la Administracién del Estado, en virtud de un contrato de alta
direccion.

Las disposiciones reglamentarias que se dicten en desarrollo de esta ley determinaran
las particularidades de los distintos supuestos, asi como los procedimientos aplicables
para la declaracion y posterior reingreso al servicio activo.

2. Quienes se encuentren en situacion de servicios especiales, en caso de haber
prestado servicios durante al menos seis meses, tendran derecho a reingresar al servicio
activo en la misma localidad, en las condiciones y con las retribuciones correspondientes
al Ultimo puesto desempefiado en servicio activo y tramo de carrera consolidado de
acuerdo con el sistema de carrera profesional que se establece en esta ley.

En caso de haber prestado servicios durante menos de seis meses, el reingreso se
producira mediante alguno de los procedimientos previstos en el articulo 57 de esta ley.

3. El personal funcionario de carrera que haya sido nombrado alto cargo o asimilado
en cualquier Administracion Publica y haya permanecido en dicho cargo al menos dos
afios continuados o tres con interrupcion percibira, desde su reingreso al servicio activo, el
complemento de destino correspondiente a su grado personal incrementado en la cantidad
necesaria para igualarlo a la cuantia del complemento de destino que la ley de
Presupuestos Generales del Estado fije anualmente para el cargo de la persona titular de
una direccién general de la Administracion del Estado.

Articulo 47. Servicio en otras Administraciones Publicas.

1. Sera declarado en la situacioén de servicio en otras Administraciones Publicas el
personal funcionario de carrera cuando pase a desempefiar un puesto de trabajo adscrito
a otra Administracion Publica distinta de la Administracion del Estado, mediante los
procedimientos de provisidn definitiva de puestos de trabajo o de transferencia.

2. El personal funcionario de carrera que reingrese al servicio activo procedente de
la situacion de servicio en otras Administraciones Publicas, obtendra el reconocimiento
profesional de los progresos alcanzados en el sistema de carrera profesional y sus efectos
sobre la posicion retributiva, conforme al procedimiento previsto en los convenios de la
Conferencia Sectorial de Administracién Publica y demés instrumentos de colaboracién
gue establecen medidas de movilidad interadministrativa, previstos en el articulo 84 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico. En defecto de tales
convenios o instrumentos de colaboracion, el reconocimiento se realizard por la
Administracién del Estado una vez se produzca el reingreso.

3. El reingreso a la Administracion del Estado se efectuar4 mediante alguno de los
procedimientos previstos en el articulo 57 de esta ley.

Articulo 48. Excedencia voluntaria por interés particular.

1. EIl personal funcionario de carrera podra obtener la excedencia voluntaria por
interés particular cuando haya prestado servicios efectivos en cualquiera de las
Administraciones Publicas durante un periodo minimo de cinco afios inmediatamente
anteriores a la fecha de la solicitud.

2. Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por interés particular cuando
el personal funcionario de carrera, salvo que quede probada causa de fuerza mayor, no
tome posesion del puesto de trabajo adjudicado mediante la participacion en
procedimientos ordinarios de provisién en el plazo que reglamentariamente se establezca.

Procedera asimismo declarar de oficio en excedencia voluntaria por interés particular
a quienes, finalizada la causa que determiné el pase a una situacion distinta a la de
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servicio activo, no soliciten el reingreso en el plazo establecido o no tomen posesion del
puesto adjudicado en la resolucién de reingreso al servicio activo.

3. Laduracion minima de permanencia en la situacion de excedencia voluntaria por
interés particular es de dos afios, salvo cuando razones motivadas de interés publico,
fijadas por el departamento competente en materia de funcion publica, aconsejen un
periodo inferior.

El plazo maximo de permanencia en esta situacion es de diez afios. Transcurrido dicho
periodo sin haber solicitado el reingreso al servicio activo, se perderan todos los derechos
relacionados con la carrera profesional vertical y horizontal regulados en el articulo 64 de
esta ley y en el articulo 122 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. El reingreso
al servicio activo se efectuara mediante alguno de los procedimientos previstos en el
articulo 57 de esta ley.

4. La concesion de excedencia voluntaria por interés particular esta subordinada a
las necesidades del servicio debidamente motivadas. No procedera cuando se esté
instruyendo expediente disciplinario a la funcionaria o funcionario.

5. Quienes se encuentren en esta situacion no devengaran retribuciones, ni les sera
computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a efectos de antigiiedad,
promocion profesional, promocion interna y derechos en el régimen de Seguridad Social
gue les sea de aplicacion.

Articulo 49. Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

1. Podréa concederse la excedencia voluntaria por agrupacion familiar al personal
funcionario de carrera cuyo conyuge o pareja de hecho registrada como tal en un registro
publico resida en otra localidad por haber obtenido y estar desempefiando un puesto de
trabajo de caracter permanente en cualquiera de las Administraciones Publicas,
organismos publicos y entidades de derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en
los 6rganos constitucionales o del Poder Judicial y 6rganos similares de las comunidades
auténomas, asi como en la Unién Europea o0 en organizaciones internacionales.

2. Laduracion maxima de permanencia en esta situacion es de diez afios, debiendo
solicitarse el reingreso al servicio activo antes de su finalizacion. El reingreso al servicio
activo se efectuard mediante alguno de los procedimientos previstos en el articulo 57 de
esta ley. De no solicitar el reingreso, se declarard de oficio la situacion de excedencia
voluntaria por interés particular.

3. Quienes se encuentren en esta situacion no devengaran retribuciones, ni les sera
computable el tiempo que permanezcan en tal situacién a efectos de antigiiedad,
promocion profesional, promocidn interna y derechos en el régimen de Seguridad Social
gue les sea de aplicacion.

Articulo 50. Excedencia para el cuidado de familiares.

1. El personal funcionario de carrera tendra derecho a un periodo de excedencia de
duracidn no superior a tres afios para atender al cuidado de cada hijo o hija, tanto cuando
lo sea por naturaleza como por adopcién, o de cada menor sujeto a guarda con fines de
adopcién o acogimiento permanente, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso,
de la resolucion judicial o administrativa.

2. También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracién no superior a
tres afios, para atender al cuidado del conyuge o pareja de hecho registrada como tal en
un registro publico, o de familiar que se encuentre a su cargo hasta el segundo grado
inclusive de consanguinidad o afinidad que, por razones de edad, accidente, enfermedad
o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad retribuida.

A los efectos anteriores, la relacion que une a las personas beneficiarias con su pareja
de hecho se considerard como un vinculo de parentesco por afinidad y dara derecho a
obtener la excedencia para la atencion de familiares en las mismas condiciones que en el
supuesto de existencia de vinculo matrimonial.
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3. Lasolicitud de la excedencia ira acompafiada de una declaracion responsable de
la funcionaria o funcionario en la que indique que, mientras permanezca en dicha situacion,
no desempefiara ninguna actividad que pueda impedir o menoscabar el cuidado del menor
o del familiar.

Cualquier circunstancia que implique una modificacién en este sentido debera
comunicarse al Ultimo departamento ministerial u organismo publico de destino a los
efectos del mantenimiento o no de la situacion de excedencia para el cuidado de familiares.

4. El periodo de excedencia sera unico por cada sujeto causante. Cuando un nuevo
sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del periodo de la misma
pondra fin al que se viniera disfrutando.

Reglamentariamente se fijaran las condiciones y modalidades de declaracion de esta
situacion de forma fraccionada. En todo caso, la solicitud de declaracién fraccionada de
esta excedencia estara sujeta a las necesidades del servicio.

En el supuesto de que més de una funcionaria o funcionario generase el derecho a
disfrutarla por el mismo sujeto causante, la Administracion podra limitar su ejercicio
simultaneo, por razones justificadas, relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

5. La situacion de excedencia para el cuidado de familiares no conlleva el derecho a
la percepcién de retribuciones, pero el tiempo de permanencia en esta situacion sera
computable a efectos de antigiiedad y carrera, en los términos que se deriven del sistema
previsto en esta ley y derechos en el régimen de seguridad social que sea de aplicacion.

Durante el periodo de disfrute de esta situacion, el personal funcionario podra participar
voluntariamente en los procesos de provision de puestos de trabajo que se convoquen,
procediéndose a un cambio de la reserva descrita en el apartado siguiente, en el supuesto
de que resulte adjudicatario de un puesto, pudiendo mantenerse en la situacion de
excedencia por cuidado de familiares con los limites previstos en el presente articulo.

Igualmente, el personal funcionario en esta situacién podra participar en los cursos de
formacién que convoque la Administracion.

6. El puesto de trabajo desempefiado se reservara durante el periodo de excedencia,
con el maximo de tres afios.

Articulo 51. Excedencia por razén de violencia de género.

1. Las funcionarias de carrera victimas de violencia de género para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral tendran derecho a solicitar la
situacion de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios
previos y sin que sea exigible plazo de permanencia en la misma.

2. Durante los doce primeros meses tendran derecho a la reserva del puesto de
trabajo que desempefiaran, siendo computable dicho periodo a efectos de antigliedad,
carrera y derechos del régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion.

3. Cuando las actuaciones judiciales lo exigieran se podra prorrogar este plazo por
periodos de seis meses, hasta alcanzar una duracion total de veinticuatro meses, con
idénticos efectos a los sefalados anteriormente, a fin de garantizar la efectividad del
derecho de proteccién de la victima.

4. Durante los cuatro primeros meses de esta excedencia, la funcionaria tendra
derecho a percibir las retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones familiares por
hijo o hija a cargo.

5. Finalizado el derecho de reserva establecido, la funcionaria tendré derecho a
reingresar al servicio activo, con caracter provisional, en un puesto de trabajo vacante,
adscrito a su subgrupo o grupo de clasificacion profesional, cuya forma de provision sea el
concurso, en la localidad o localidades del ambito nacional que voluntariamente solicite.

Articulo 52. Excedencia por razén de violencia terrorista.

1. El personal funcionario de carrera que haya sufrido dafios fisicos o psiquicos como
consecuencia de la actividad terrorista, asi como las personas amenazadas en los términos
del articulo 5 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién
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Integral a las Victimas del Terrorismo, previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de
sentencia judicial firme, tendran derecho a disfrutar de un periodo de excedencia en las
mismas condiciones que las victimas de violencia de género.

2. Dicha excedencia sera autorizada y mantenida en el tiempo en tanto que resulte
necesaria para la proteccioén y asistencia social integral de la persona a la que se concede
ya sea por razon de las secuelas provocadas por la accion terrorista ya sea por la amenaza
a la que se encuentra sometida, en los términos previstos reglamentariamente.

3. Finalizado el derecho de reserva establecido, el personal funcionario tendra
derecho a reingresar al servicio activo, con caracter provisional, en un puesto de trabajo
vacante, adscrito a su subgrupo o grupo de clasificacion profesional, cuya forma de
provision sea el concurso, en la localidad o localidades del ambito nacional que
voluntariamente solicite.

Articulo 53. Excedencia por prestacion de servicios en el sector publico.

1. El personal funcionario de carrera de la Administracion del Estado sera declarado
en la situacion de excedencia por prestacion de servicios en el sector publico, de oficio o
a instancia de parte, salvo que hubieran obtenido la oportuna autorizacién de
compatibilidad, cuando se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se encuentre en servicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera de las
Administraciones Publicas con idéntica condicién de funcionario o funcionaria de carrera.

b) Cuando preste servicios en organismos o entidades del sector publico en su
condicion de personal funcionario de carrera y no le corresponda quedar en las situaciones
de servicio activo o servicios especiales.

¢) Cuando preste servicios como personal laboral de caracter fijo, asi como cuando
preste servicios en alguna de las entidades que conforman el sector publico institucional
estatal, conforme al articulo 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

d) Cuando se encuentre en situacidn de servicio en otras Administraciones Publicas
e ingrese voluntariamente en cuerpos o escalas de personal funcionario de carrera de otra
Administracién mediante la superacién del correspondiente proceso selectivo.

2. El personal funcionario de carrera permanecera en esta situacion en tanto se
mantenga la relacion de servicios que dio origen a la misma.

3. Reglamentariamente se fijara el procedimiento de declaracién y sus condiciones.
El reingreso se efectuara mediante alguno de los procedimientos previstos en el articulo 57
de esta ley.

Articulo 54. Excedencia por desempefio de cargos electivos en las organizaciones
sindicales mas representativas.

1. Tendra derecho a pasar a esta situacion el personal funcionario de carrera que
ostente un cargo electivo de los previstos por el articulo 9 de la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto, de Libertad Sindical, determinado como tal de acuerdo con los correspondientes
estatutos, que imposibilite el desempefio efectivo de su puesto de trabajo.

2. Quienes se encuentren en esta situacion administrativa no percibiran retribuciones
y tendran derecho al cOmputo de la antigiiedad y a reingresar al servicio activo en la
misma localidad, en las condiciones y con las retribuciones correspondientes al puesto y a
la carrera profesional que se establecen en esta ley.

3. Deberé solicitarse el reingreso al servicio activo en el mes siguiente a la fecha de
cese en el cargo electivo por el procedimiento que se determine reglamentariamente.

Articulo 55. Suspensién de funciones.

1. La suspension de funciones supone la imposibilidad de prestar servicios en
ninguna Administracion Puablica durante el tiempo de cumplimiento de la pena o sancion,
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guedando privado de todos los derechos inherentes a la condicion de personal funcionario
de carrera durante su duracion.

La suspension de funciones podra ser firme o provisional.

2. Lasuspension firme de funciones se declarara en los siguientes supuestos:

a) Envirtud de sentencia dictada en causa penal o en virtud de sancion disciplinaria.
b) Cuando la pena impuesta determine la imposibilidad de desempefiar el puesto de
trabajo.

3. Podra acordarse la suspension de funciones con caracter provisional con ocasion
de la tramitacion de un procedimiento judicial o expediente disciplinario.

La suspension provisional como medida cautelar en la tramitacion de un expediente
disciplinario no podra exceder de seis meses, salvo en caso de paralizacién del
procedimiento imputable a la persona interesada.

La suspensidn provisional podra acordarse también durante la tramitacién de un
procedimiento judicial y se mantendra por el tiempo a que se extienda la prision provisional
u otras medidas decretadas por el drgano judicial que determinen la imposibilidad de
desempeifiar el puesto de trabajo.

El personal funcionario declarado suspenso provisionalmente tendra derecho a percibir
durante la suspension las retribuciones basicas y, en su caso, las prestaciones familiares
por hija o hijo a cargo.

4. Si la suspensién provisional llegara a convertirse en una sancion definitiva, el
personal funcionario debera devolver lo percibido durante el tiempo de duracion de aquélla.
En caso contrario, el tiempo de duracion de la misma se computara como de servicio
activo, debiendo acordarse la inmediata reincorporacion del personal funcionario a su
puesto de trabajo, con reconocimiento y restitucion de todos los derechos econémicos y
demas que procedan desde la fecha de suspension.

El tiempo de permanencia en suspension provisional serd computado para el
cumplimiento de la suspension firme.

5. El personal funcionario declarado en suspension firme de funciones pasara a
dicha situacién en todos los cuerpos o escalas de la Administracién del Estado, a cuyo fin
el érgano competente que acuerde la declaracion debera poner ésta en conocimiento de
los departamentos ministeriales a los que estén adscritos dichos cuerpos o escalas. Si se
encontrara en situacion de servicio en otras Administraciones Publicas, la suspension
debera comunicarse a la Administracion Puablica en la que se halle destinado.

La suspension firme determinara la pérdida del puesto de trabajo cuando exceda de
seis meses, debiendo solicitarse el reingreso al servicio activo con un mes de antelacion a
la finalizacién del periodo de duracion de la suspension. El reingreso se efectuara mediante
alguno de los procedimientos previstos en el articulo 57 de esta ley.

El incumplimiento de esta obligacion determinara la declaracion de oficio la situacion
de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos del dia siguiente al de la
finalizacién de la sancién o pena.

Articulo 56. Cambio de situaciones administrativas.

1. El personal funcionario podra cambiar de situacion administrativa, siempre que
redna los requisitos exigidos para cada caso y en los términos de esta ley, sin necesidad
de reincorporarse previamente al servicio activo.

2. El personal funcionario debera comunicar expresamente a la Administracion, de
acuerdo con los requisitos y con los efectos que se regulen reglamentariamente, cualquier
cambio de situacién que no derive de una resolucion expresa adoptada por la
Administracién del Estado y que haya sido objeto de anotacién en el Registro de Personal
de la Administracion del Estado.
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Articulo 57. Reingreso al servicio activo.

1. El reingreso al servicio activo del personal funcionario de carrera que no tenga
reserva de puesto y destino se efectuara mediante su participacion en las convocatorias
de concursos o de libre designacion para la provision de puestos de trabajo.

2. Asimismo, el reingreso podra efectuarse por adjudicacion de un puesto de trabajo
vacante con caracter provisional, de conformidad con el articulo 38.1.c) de esta ley, cuando
existan vacantes adecuadas, dotadas presupuestariamente, y estara condicionado a las
necesidades del servicio.

3. Reglamentariamente se determinaran las reglas de asignacién de puestos en el
resto de los supuestos, respetando en todo caso las garantias previstas en el articulo 92.5.

TiTULO IV

Derechos y deberes del personal empleado publico

CAPITULO |

Derechos del personal empleado publico

Articulo 58. Derechos individuales.
El personal empleado publico tiene los siguientes derechos de caracter individual:

a) Alainamovilidad en la condicién de personal funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicién
profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promociéon interna en los términos
establecidos en esta ley segun los principios de igualdad, mérito y capacidad y a través de
la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A patrticipar en la consecucién de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste
sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) Ala defensa juridica y proteccién por parte de la Administracion del Estado en la
que presten servicios en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional
como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

g) A la formacion continua y a la actualizacién permanente de competencias y
cualificaciones, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacién e identidad sexual, expresién de género,
caracteristicas sexuales, propia imagen y dignidad en el trabajo, incluida la intimidad en el
uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion y frente al uso de dispositivos de
videovigilancia y geolocalizacién, asi como a la desconexién digital en los términos
establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales.

i) Alaprevenciony proteccién efectiva frente al acoso sexual y por razén de sexo, de
orientacién e identidad sexual, expresion de género, caracteristicas sexuales, moral y
laboral.

i) Alano discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo
u orientacion e identidad sexual, expresidn de género, caracteristicas sexuales, religién o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

k) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral.

I) Alalibertad de expresién dentro de los limites del ordenamiento juridico.

m) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

n) Al disfrute de las vacaciones, descansos y permisos.
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i) A la jubilacion segun los términos y condiciones establecidas en las normas
aplicables.

0) Alas prestaciones del régimen de Seguridad Social que le resulte de aplicacion.

p) Alalibre asociacion profesional.

g) Alos demés derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 59. Derechos individuales ejercidos colectivamente.

El personal empleado publico tiene los siguientes derechos individuales que se ejercen
de forma colectiva:

a) Alalibertad sindical.

b) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

c) A la negociacién colectiva y a la participacién en la determinacion de las
condiciones de trabajo.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legislacion
aplicable en cada caso.

e) Alde reunion, en los términos establecidos en el articulo 46 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

CAPITULO Il

Deberes, cddigo de conducta y responsabilidades del personal empleado publico

Articulo 60. Deberes.

1. Las empleadas y empleados publicos deberan desempefar con diligencia las
tareas encomendadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion Espafiola y del resto del ordenamiento juridico, debiendo actuar con arreglo
a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

2. Las empleadas y los empleados publicos deberan participar en las actividades
formativas que la Administracién del Estado defina como obligatorias para el
perfeccionamiento y actualizacién de sus competencias o para la adquisicion de otras
nuevas.

3. El cédigo de conducta del personal empleado publico de la Administracion del
Estado esté integrado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos 53
y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como los
principios del apartado anterior.

Estos principios y obligaciones informaran la interpretacion y aplicacién del régimen
disciplinario y podran ser tenidos en cuenta en la evaluacion del desempefio.

3. Se podran aprobar cédigos de conducta especificos que desarrollen principios de
actuacion y obligaciones para colectivos de personal empleado publico, cuando por las
peculiaridades del servicio que se presta a la ciudadania se considere necesario.

Articulo 61. Responsabilidad.

1. Las empleadas y empleados publicos son responsables de la buena gestion de los
servicios que tengan encomendados en el ejercicio de sus tareas y de contribuir a los
objetivos de la unidad, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a sus superiores
jerarquicos.

2. La Administracién de Estado, cuando hubiera indemnizado a una persona
lesionada por los dafios y perjuicios causados por el personal empleado publico que
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hubieren actuado con dolo, culpa o negligencia graves, exigiran de oficio en via
administrativa la responsabilidad, previa instruccién del correspondiente procedimiento.

Asimismo, la Administracion del Estado instruira igual procedimiento a las empleadas
y empleados publicos por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos
cuando hubiera concurrido dolo, culpa o negligencia grave.

3. Laresponsabilidad penal, asi como la responsabilidad civil derivada del delito, se
exigiran de acuerdo con lo establecido en la legislacion correspondiente.

4. La responsabilidad disciplinaria del personal empleado publico se exigira de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

TiTULO V

Carrera, promocion profesional y retribuciones

CAPITULO |

Carrera y promocion profesional

Articulo 62. Concepto y principios de la carrera profesional del personal al servicio de la
Administracion del Estado.

1. La carrera profesional comprende un conjunto ordenado de oportunidades de
ascenso y expectativas de progreso profesional que se ofrecen a las empleadas y
empleados publicos en funcién de su experiencia, desempefio y cualificacién adquirida,
conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

2. Elderecho al desarrollo de la carrera profesional esta ligado a la planificacion de
los recursos humanos y al cumplimiento de las necesidades del servicio en el marco de los
objetivos presupuestarios vigentes en cada ejercicio econdémico y se ejercera de manera
voluntaria e individualizada.

3. La carrera profesional del personal funcionario de carrera se hara efectiva a través
de las modalidades previstas en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en esta ley y por las normas reglamentarias de desarrollo que se
dicten, previa negociacion colectiva.

4. La carrera profesional del personal laboral se hara efectiva conforme a lo que se
establezca en los convenios colectivos que sean de aplicacion o, en su defecto, en acuerdo
colectivo y, en todo caso, conforme a los principios, criterios y garantias establecidos en
esta ley y el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

5. LaAdministracion del Estado promovera las medidas necesarias para actualizar y
perfeccionar las competencias y cualificaciones de su personal, asi como para incentivar
la participaciéon del mismo en los procesos selectivos de promocién interna y la progresion
en la carrera profesional, con especial atencion a la accesibilidad universal.

Articulo 63. Modalidades de la carrera profesional del personal funcionario de carrera.

La carrera profesional del personal funcionario de carrera se podra desarrollar
mediante las siguientes modalidades:

a) Carrera vertical que consiste en el ascenso o la movilidad en la estructura de
puestos de trabajo por los procedimientos de provision de puestos previstos en esta ley
dentro del grupo o subgrupo de clasificacion.

b) Carrera horizontal que consiste en la progresion de tramos de carrera, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con lo establecido en este
titulo dentro del grupo o subgrupo de clasificacion.

¢) Promocién interna vertical que consiste en el acceso por un turno especifico a un
cuerpo o escala del grupo o subgrupo de clasificacion profesional inmediatamente superior
al de pertenencia.
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d) Promocion interna horizontal que consiste en el acceso por un turno especifico a
otro cuerpo o escala del mismo grupo o subgrupo de clasificacién profesional al de
pertenencia.

Articulo 64. Carrera vertical.

1. Mediante la carrera vertical, el personal funcionario de carrera puede ascender en
la estructura de puestos de trabajo mediante el acceso a un puesto de trabajo vacante que
figure en las relaciones de puestos de trabajo distinto de aquel del que es titular.

Los puestos de trabajo se clasificaran en el numero de niveles, con intervalos
correspondientes por grupo o subgrupo de clasificacién, que se fije reglamentariamente.

2. El desarrollo de la carrera vertical se producird mediante la participacion en las
convocatorias de caracter publico, de concurso o libre designacion, en funcién de la forma
de provision del puesto de que se trate y se articulard a través del grado personal.

3. La adjudicacién de un puesto por concurso o libre designacion tiene caracter
definitivo, correspondiéndole a la persona que resulte adjudicataria todos los derechos y
obligaciones derivados de la titularidad de éste.

4. El personal funcionario de carrera poseera un grado personal que correspondera
a alguno de los niveles en que se clasifiquen los puestos de trabajo y reglamentariamente
se establecera la forma en que podra adquirir grado personal por el desempefio de uno o
mas puestos del nivel correspondiente dentro del mismo cuerpo o escala. En todo caso
habra de consolidarse necesariamente el grado inicial, correspondiente al nivel inicial del
cuerpo o escala al que se acceda.

5. La consolidacién del grado personal comportard la garantia de puesto de trabajo
gue implicara que, en los supuestos del articulo 38 de esta ley y de acuerdo con la
normativa reglamentaria de desarrollo, el personal funcionario serd adscrito
provisionalmente a un puesto de trabajo correspondiente a su cuerpo o escala no inferior
en mas de dos niveles al de su grado personal en el mismo municipio.

Igualmente, implicara el derecho, cualquiera que sea el puesto de trabajo que
desempeifie, a percibir, al menos, el complemento de destino asignado a los puestos del
nivel correspondiente a su grado personal.

Ademas, quienes cesen por alteracion del contenido o supresion de sus puestos en las
relaciones de puestos de trabajo, continuaran percibiendo, en tanto se les atribuye otro
puesto, y durante un plazo maximo de tres meses, las retribuciones complementarias
correspondientes al puesto suprimido o cuyo contenido haya sido alterado.

Articulo 65. Fomento de la promocion interna vertical.

1. LaAdministracion del Estado facilitara la promocion interna vertical consistente en el
ascenso desde un cuerpo o escala de un subgrupo, o grupo de clasificacion en el supuesto
de que no tenga subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

2. La promocioén interna vertical del personal funcionario de carrera se realizara
mediante el sistema de concurso-oposicion garantizando el cumplimiento de los principios
de igualdad, mérito y capacidad, asi como los contemplados en el articulo 55.2 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

a) El personal funcionario de carrera debera poseer los requisitos exigidos para el
ingreso en el cuerpo o escala al que pretenda acceder, haber prestado servicios efectivos
durante, al menos, dos afios como personal funcionario de carrera en cuerpos o escalas
del subgrupo, o grupo de clasificacion, si éste no tiene subgrupo, inmediatamente inferior
al del cuerpo o escala al que pretenden acceder, asi como superar las correspondientes
pruebas selectivas.

Para el cémputo de citado periodo de servicios seran tenidos en cuenta los periodos
de tiempo de servicios efectivos en el cuerpo o escala de origen como personal funcionario
de carrera.
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b) Las pruebas podran llevarse a cabo en convocatorias especificas e independientes
de las de ingreso libre.

c) Las pruebas de acceso por promocion interna eximiran de la acreditacion de los
conocimientos ya exigidos para el ingreso en el cuerpo o escala de origen.

d) En la fase de concurso se valoraran, entre otros méritos, la categoria y, en su
caso, el tramo alcanzado en la carrera horizontal, el trabajo desarrollado, la formacién y la
antigiedad.

e) El personal funcionario de carrera del subgrupo C1 que redna la titulacién exigida
podra promocionar al subgrupo A2 sin necesidad de pasar por el grupo B.

f) Para acceder por promocidn interna a cuerpos o escalas del subgrupo C1 se
requerird la titulacion establecida en la letra c) del articulo 10 de esta Ley o una antigiiedad
de diez afios en un cuerpo o escala del subgrupo C2, o de cinco afios y la superacién de
un curso especifico de formacién al que se accedera por criterios objetivos. En relacion
con la antigliedad indicada, seran computables los servicios previos reconocidos al amparo
de la normativa que se encuentre en vigor en ese momento.

3. El personal funcionario de carrera que acceda a otros cuerpos y escalas por el
sistema de promocidn interna tendrda, en todo caso, preferencia para cubrir los puestos de
trabajo vacantes ofertados sobre los aspirantes que no procedan de este turno.

Asimismo, conservara el grado personal que hubieran consolidado en el cuerpo o
escala de procedencia, siempre que se encuentre incluido en el intervalo de niveles
correspondientes al nuevo cuerpo o escala y el tiempo de servicios prestados en aquéllos
sera de aplicacion, en su caso, para la consolidacion de grado personal en éste.

Lo dispuesto en el presente apartado serd también de aplicacion al personal funcionario
de carrera que acceda por integracién a otros cuerpos o escalas del mismo grupo o de
grupo superior de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 66. Promocién interna horizontal.

El personal funcionario de carrera podrd acceder a otros cuerpos y escalas de su
mismo subgrupo o grupo si este no tiene subgrupo, siempre que se desempefien funciones
sustancialmente coincidentes en su nivel técnico y se deriven ventajas para la gestién de
los servicios. Deberd encontrarse en posesion de la titulacién requerida y tener una
antigiedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el cuerpo o escala desde el que
se pretenda acceder y superar las correspondientes pruebas. La oferta de empleo publico
determinara los cuerpos y escalas en los que se podra efectuar dicho acceso.

CAPITULO Il

Retribuciones

Articulo 67. Principios rectores del sistema retributivo.

Las retribuciones del personal al servicio de la Administracion del Estado responden al
principio de no discriminacién por razén de género, garantizando la igualdad salarial entre
mujeres y hombres.

Ademas, el sistema retributivo se fundamentara en los principios de suficiencia,
adecuacion a las responsabilidades y funciones, adecuacién al desempefio realizado en
cada puesto de trabajo, asi como transparencia y publicidad.

Articulo 68. Retribuciones del personal funcionario de carrera de la Administraciéon del
Estado.

1. Las retribuciones del personal funcionario de carrera de la Administracion del
Estado se clasifican en basicas y complementarias.
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2. Las retribuciones bésicas se integran exclusivamente por el sueldo, los trienios y
los componentes de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

3. Las retribuciones complementarias son el complemento de nivel de destino, el
complemento especifico, el complemento de desempefio, el complemento de carrera y el
complemento por servicios extraordinarios.

Articulo 69. Retribuciones basicas.

1. El personal funcionario de carrera de la Administracion del Estado percibira el
sueldo que se establezca para su grupo o subgrupo de clasificacion profesional en la ley
anual de Presupuestos Generales del Estado.

2. Cada periodo de tres afios de prestacion de servicios daréa lugar al reconocimiento
de un trienio, en la cuantia correspondiente a la situacion que le corresponda a la persona
interesada a la fecha de devengo del mismo.

Se percibiran en concepto de trienios las cuantias que para los mismos se establezcan
anualmente en la ley de Presupuestos Generales del Estado, iguales para cada subgrupo
o grupo de clasificacion profesional, por cada tres afios de servicios en el cuerpo o escala
de pertenencia.

En el caso de que el personal funcionario preste servicios sucesivamente en diferentes
cuerpos o escalas de distinto subgrupo o grupo de clasificacion profesional, tendra derecho
a seguir percibiendo los trienios devengados en los subgrupos o grupos anteriores, con la
cuantia que corresponda al momento de perfeccionamiento de los mismos.

Asimismo, si el personal funcionario cambia de adscripcion de subgrupo o grupo antes
de completar un trienio, la fraccién de tiempo transcurrido se considerara como tiempo de
servicios prestados en el nuevo subgrupo o grupo.

Articulo 70. Retribuciones complementarias.

1. Las retribuciones complementarias se asignan al personal funcionario de carrera
segun la progresion en la carrera profesional, las caracteristicas de los puestos de trabajo,
el cumplimiento de objetivos, asi como los servicios extraordinarios prestados fuera de la
jornada de trabajo.

2. Las retribuciones complementarias de caracter fijo y periédico son las siguientes:

a) El complemento de destino retribuye el grado de responsabilidad que concurre en
el puesto de trabajo de acuerdo con la estructura de niveles de puestos que se determine.

b) El complemento especifico retribuye las condiciones especificas de desempefio
de cada puesto, como la especial dificultad técnica que concurre en el mismo, la
incompatibilidad exigible para su desempefio, las especiales condiciones en que se
desarrolla, como la modalidad de jornada o la disponibilidad, de acuerdo con las
previsiones contenidas en las relaciones de puestos de trabajo u otras herramientas de
ordenacion del personal.

c) El complemento de carrera retribuye la progresiéon alcanzada en el sistema de
carrera profesional establecido en el articulo 122 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre.

La cuantia del complemento de carrera sera la misma para todo el personal funcionario del
mismo grupo o subgrupo de clasificacion profesional que tenga reconocido el mismo tramo.

3. Las retribuciones complementarias de carécter variable son las siguientes:

a) El complemento de desempeifio retribuye el rendimiento o el logro de resultados
de las empleadas y empleados publicos de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo 1, del
Titulo lll, del libro segundo del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre.

En todo caso, las cantidades que perciba el personal empleado publico por este
concepto serdn de conocimiento del resto del personal de su d&mbito, asi como de los
representantes sindicales.
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b) EI complemento por servicios extraordinarios retribuye los servicios prestados
fuera de la jornada ordinaria o la actividad extraordinaria desarrollada en el puesto de
trabajo que dé lugar a una prolongacion previamente autorizada del horario obligatorio. En
este (ltimo caso no podra ser ni fijo ni periédico, ni en su devengo ni en sus cuantias. El
mero hecho de la existencia de un exceso horario en ningin caso implicara derecho al
abono de este complemento.

Articulo 71. Pagas extraordinarias.

El personal funcionario tiene derecho a percibir dos pagas extraordinarias al afio. El
importe de cada una de las pagas extraordinarias comprendera una mensualidad de
retribuciones bésicas y de los complementos de destino, especifico y, en su caso, de carrera.

Articulo 72. Otras percepciones.
1. El personal funcionario de la Administracién del Estado podra percibir igualmente:

a) Indemnizaciones por residencia, que retribuirdn la residencia efectiva en los
lugares del territorio nacional en los que la ley de Presupuestos Generales del Estado asi
lo preveay en las cuantias establecidas en la misma.

b) Ayudas de accién saocial, las cuales deberan ser objeto de retribucion mediante las
dotaciones presupuestarias previstas al efecto. A este respecto, se considera que las
cantidades percibidas en concepto de accion social son beneficios, complementos o
mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es
satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del
personal funcionario.

c) Planes de pensiones y contratos de seguro colectivo. Para financiar aportaciones
a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la
cobertura de la contingencia de jubilaciéon podran destinarse cantidades hasta el porcentaje
de la masa salarial que se fije en las correspondientes leyes de Presupuestos Generales
del Estado, de acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora de los Planes de
Pensiones. Las cantidades destinadas a financiar aportaciones a planes de pensiones o
contratos de seguros tendran a todos los efectos la consideracion de retribucion diferida.

d) Prestaciones al personal funcionario que tengan la consideracion de retribuciones
en especie que seran objeto de regulacidn especifica, en particular en lo que se refiera a
las condiciones de uso de vivienda. Estas retribuciones en especie deberan ser objeto de
la correspondiente valoracién a efectos del cumplimiento de las previsiones legales sobre
transparencia en las actuaciones de las Administraciones Publicas.

e) Indemnizaciones por traslado forzoso, que podra percibir el personal funcionario
que vea modificado su lugar de residencia con motivo de un traslado forzoso en los
términos previstos en esta ley.

Tendra derecho al abono de los gastos de viaje, incluidos los de su familia, a una
indemnizacion de tres dietas por el titular y cada miembro de su familia que efectivamente
se traslade y el pago de los gastos de transporte de mobiliario y enseres, asi como una
indemnizacién de tres mensualidades de la totalidad de sus retribuciones, excepto el
complemento de desempefio, cuando se produzca cambio de provincia o isla. Ello sin
perjuicio de otras ayudas que en el propio instrumento en que se materialice el traslado
puedan establecerse.

2. Queda prohibida la percepcion de participaciones en tributos, tasas o en cualquier
otro ingreso de las Administraciones Publicas como contraprestacion de cualquier servicio,
asi como la participacion o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen
normativamente atribuidas a los servicios.

3. LaAdministracion del Estado establecera sistemas de anticipos de némina para su
personal.
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Articulo 73. Indemnizaciones por razén del servicio.

Las empleadas y empleados publicos tendran derecho a la percepcion de
indemnizaciones por razén del servicio en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

Se percibira, al menos, en los siguientes supuestos:

a) Comisiones de servicio con derecho a indemnizacion.

b) Desplazamientos dentro del término municipal por razén del servicio.

c) Traslados de residencia.

d) Asistencias, siempre que constituyan una actividad adicional a las que
correspondan al personal funcionario en el desempefio del puesto de trabajo.

Articulo 74. Retribuciones del personal funcionario interino.

1. El personal funcionario interino percibira las retribuciones basicas y las pagas
extraordinarias correspondientes al subgrupo o grupo de adscripcién, en el supuesto de
que este no tenga subgrupo.

2. Asimismo, percibira las retribuciones complementarias en los términos previstos
en el articulo 25 del texto refundido de la ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La percepcion del complemento de carrera Unicamente procedera en aquellos casos
en que la duracién del nombramiento, de acuerdo con el articulo 6 de esta ley, asi lo
permita en los mismos términos que el personal funcionario de carrera.

3. El érgano competente determinara las retribuciones del personal interino nombrado
para la ejecucién de programas de caracter temporal o por exceso 0 acumulacion de tareas.

Articulo 75. Retribuciones del personal eventual.

El personal eventual percibira las retribuciones basicas correspondientes al subgrupo
0 grupo de clasificacién profesional al que esté adscrito el puesto de trabajo en la
correspondiente relacidon de puestos de trabajo, asi como las pagas extraordinarias y los
complementos propios del puesto que desempefie, salvo el complemento de carrera.

En el caso de que el personal eventual sea a su vez personal funcionario de carrera de
la Administracion del Estado percibir4, ademés, el complemento de carrera profesional
correspondiente al tramo que, en su caso, tenga reconocido.

Articulo 76. Retribuciones del personal laboral.

Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacion
laboral, el convenio colectivo que le sea aplicable y el contrato de trabajo.

Articulo 77. Deduccién de retribuciones.

1. Tendra lugar la deduccién proporcional de retribuciones cuando exista una
diferencia no justificada entre la jornada reglamentaria de trabajo y la efectivamente
realizada. Esta deduccion no tendra caracter sancionador y sera comunicada previamente
al personal empleado publico siendo independiente de la posible exigencia de
responsabilidad disciplinaria.

2. La misma deduccion tendra lugar en los supuestos de ejercicio del derecho de
huelga, por el tiempo en que se haya permanecido en esa situacion, sin que la deduccion
de haberes que se efectle tenga caracter de sancion disciplinaria ni afecte al régimen de
prestaciones sociales.
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TiTULO VI

Aprendizaje, formacién continua y actualizaciéon permanente de las competencias y
cualificaciones profesionales

Articulo 78. Naturaleza de la formacion continua y la actualizaciéon permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales.

1. La formacion continua y la actualizacion permanente de las competencias y
cualificaciones constituye un derecho y un deber de las empleadas y empleados publicos
de la Administracion del Estado. Ello ha de traducirse en un aprendizaje a lo largo de toda
la carrera profesional.

2. Todo el personal empleado publico dispondra de posibilidades y oportunidades de
formacién y aprendizaje permanentes. Para ello, la Administracion del Estado debera
planificar y organizar las actividades formativas que permitan la adquisicion y la
acreditacion de competencias para dar respuesta a los requerimientos del puesto de
trabajo actual, de la cobertura de nuevos puestos, de la promocién profesional y en los
supuestos de reingreso que asi lo requieran.

3. La programacion de las distintas acciones formativas tendra en cuenta la
planificacion estratégica de los recursos humanos a que se refiere el titulo | del libro
segundo del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre.

Articulo 79. Actividades formativas obligatorias.

1. Las empleadas y los empleados publicos deberan participar en las actividades
formativas que la Administracion del Estado defina como obligatorios para el
perfeccionamiento y actualizacion de sus competencias o para la adquisicion de otras
nuevas, ya sea como consecuencia del proceso selectivo o del ingreso, de los resultados
de la evaluacién del desempefio, del cambio de puesto o de la necesidad de actualizacion
por cambios del contexto o de las funciones atribuidas.

La Administracion del Estado determinara en las relaciones de puestos de trabajo
cuales requieren una cualificacion especifica para su cobertura.

2. Los procesos formativos dirigidos especificamente para el personal directivo y
predirectivo, a que se refiere el titulo 1V del libro segundo del Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, bien sea para el perfeccionamiento o reciclaje de sus competencias o
para la adquisicion de otras nuevas tendran igualmente caracter obligatorio para dicho
personal en el marco de la profesionalizacion de la funcidn publica directiva.

Articulo 80. Las competencias profesionales de las empleadas y los empleados publicos
de la Administracion del Estado.

1. Alos efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Cualificacion profesional: el conjunto de competencias profesionales con
significacion para el empleo publico que pueden adquirirse mediante procesos de
formacién y aprendizaje en entornos formales, aprendizaje social no formal y aprendizaje
auténomo, incluyendo la experiencia laboral.

b) Competencia profesional: el conjunto de conocimientos y capacidades que
permiten el ejercicio de una tarea o actividad profesional o una serie de ellas.

2. Lost titulos y certificados oficiales expedidos por las Administraciones competentes
tendran los efectos que les correspondan con arreglo a la normativa aplicable.

3. Mediante real decreto, previa negociacién sindical, se fijaran los requisitos y
procedimientos para la evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales en el
ambito de la Administracion del Estado, asi como los efectos de estas.

Se fijaran igualmente los requisitos y procedimientos para la evaluacion y la
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
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laboral o de vias no formales de aprendizaje, que habran de desarrollarse siguiendo
criterios que garanticen la fiabilidad, accesibilidad, objetividad y rigor técnico.

Articulo 81. Principios de actuacion.

1. Todas las acciones formativas y procesos de aprendizaje impulsados, organizados
o0 participados por la Administracién del Estado deberan promover y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, la no discriminacion y la accesibilidad universal.

2. Elacceso a las actividades de aprendizaje se regird por los principios de igualdad
de oportunidades, objetividad, publicidad y transparencia en la seleccion del personal
participante.

3. Se proveerda la adquisicién y acreditaciéon de competencias profesionales
relevantes en funcidn de las necesidades detectadas y, en su caso, conforme a catélogos
y marcos de competencias, con arreglo a las pautas y criterios generales establecidos por
los 6rganos competentes.

4. Las actividades formativas programadas por la Administracion del Estado se
regirdn por los principios de calidad y eficiencia y su disefio incluird, al menos, una guia
didactica con los objetivos de aprendizaje y una ficha metodoldgica. Se promoveran el
aprendizaje y la ensefianza en linea, el aprendizaje colaborativo y el desarrollo de
ecosistemas abiertos y dinamicos de aprendizaje, asi como la capacitacion e innovacion
docentes. Se potenciara la elaboracién colaborativa de recursos de aprendizaje y su
reutilizacion.

5. Los promotores de la formacion deberan ofrecer actividades de adaptacion al
puesto de trabajo tras los cambios en el &mbito organico o funcional, que proporcionen la
informacién y capacitacion necesarias sobre objetivos, procedimientos desarrollados,
organizacion del trabajo y cometidos que se puedan encomendar al personal.

6. LaAdministracion del Estado impulsara aquellas actuaciones que permitan que los
conocimientos, habilidades y experiencias de su personal puedan hacerse extensivos a
otras empleadas o empleados publicos, estableciendo mecanismos que fomenten el
intercambio de practicas y la permeabilidad de innovaciones en la gestion. En particular,
se prestara especial atencion a las personas que vayan a jubilarse, de modo que con la
necesaria antelacion se habilite una puesta en valor y transferencia de sus conocimientos
y experiencias en el &mbito de especializacion respectivo. Se potenciara el desarrollo de
entornos y herramientas que potencien el trabajo en red, la gestién del conocimiento y el
aprendizaje colaborativo.

7. A través del Instituto Nacional de Administracién Pudblica y de los érganos
establecidos en el Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas
se promoveran la coordinacion y la colaboraciéon entre las diferentes Administraciones
Publicas en lo que respecta a la formacion continua, la actualizacion permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales de las empleadas y los empleados publicos
y el uso eficiente de los recursos disponibles.

8. La Administracion del Estado fomentard la participacién de su personal en
acciones formativas de otras Administraciones Publicas y organismos internacionales en
condiciones de reciprocidad.

9. Las actividades formativas programadas por la Administracion del Estado se
desarrollaran preferentemente durante la jornada laboral. Los periodos de tiempo
dedicados a actividades formativas programadas por la Administraciéon del Estado o cuya
participacion haya sido autorizada por la misma tendran la consideraciéon de tiempo de
trabajo a todos los efectos cuando dichas actividades tengan que desarrollarse dentro del
horario de trabajo.

Cuando la asistencia a actividades presenciales tenga lugar fuera de la jornada laboral
y sea autorizada por las Administraciones Publicas, sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 156 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y las normas
correspondientes que procedan en cada caso para el personal adscrito a las diferentes
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mutualidades del Régimen especial de Seguridad Social del personal al servicio de la
Administracion del Estado, a efectos de proteccion por accidente laboral.

Articulo 82. Centros de Aprendizaje.

1. Corresponde al Instituto Nacional de Administracion Puablica, como Centro General
de Aprendizaje, establecer pautas y criterios comunes para la planificacion estratégica de
la politica de formacién y aprendizaje en la Administracion del Estado, asi como para el
disefio de actividades y procesos formativos, incluyendo la realizacion de estudios de
necesidades y analisis de prospectiva y el desarrollo de marcos y catalogos de
competencias que tengan caracter transversal o aborden materias referidas al
funcionamiento de los servicios comunes de la Administracion del Estado.

2. El Instituto de Estudios Fiscales y el Centro de Estudios Juridicos tendran la
consideracion de Centros Especializados de Aprendizaje.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos que deberan reunir otros
organismos o unidades administrativas para su consideracion como Centros Especializados
de Aprendizaje.

3. Las funciones de andlisis, disefio e implantacion de catalogos de competencias,
procesos de formacion y aprendizaje y sistemas de acreditacién en ambitos especificos
podran llevarse a cabo por Centros Especializados de Aprendizaje.

4. Para el desarrollo de sus cometidos el Instituto Nacional de Administracion Publica
y los Centros Especializados de Aprendizaje podran concertar convenios y acuerdos con
la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, con centros de formacion
de otras Administraciones Publicas, tanto nacionales como de otros Estados, sean estos
miembros o no de la Union Europea y con organismos internacionales.

Articulo 83. Promotores de formacion y aprendizaje.

1. Podran desarrollarse procesos formativos y otras actividades de promocion del
aprendizaje en el ambito de cada departamento ministerial y organismo publico, cuando
respondan a necesidades especificas de cada ambito y no proceda su desarrollo de forma
centralizada para un mejor cumplimiento de los principios de calidad y eficiencia.

2. Se llevara a cabo una planificacidn, sujeta a actualizacién periddica, en la que se
incluyan las actividades previstas, de conformidad con los estudios de necesidades y
analisis de prospectiva, con los marcos de competencias establecidos y con las dotaciones
presupuestarias de cada ejercicio. Se deberan utilizar las modalidades de formacién que
resulten mas adecuadas en cada caso y deberan ponerse a disposicién de las empleadas
y los empleados publicos medios alternativos a la formacién presencial para la adquisicion
de competencias.

3. Entre los diferentes departamentos ministeriales y organismos publicos podran
acordarse encomiendas de gestion para la coordinacion de aquellas actuaciones
desarrolladas en materias de interés comun.

4. El Instituto Nacional de Administracion Publica facilitara el acceso a la informacion
sobre los planes y actividades desarrollados por el conjunto de departamentos ministeriales
y por los organismos integrados en el sistema de Formacién para el Empleo de las
Administraciones Publicas con el fin de garantizar su difusion, seguimiento y evaluacion.
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TiTULO VI

Modalidad de prestacion de servicios, jornada, permisos y vacaciones

CAPITULO |

Modalidades de prestacién del servicio

Articulo 84. Modalidades de prestacion del servicio y teletrabajo.

1. Las modalidades de prestacion del servicio en la Administracién del Estado seran
la modalidad presencial, que sera la forma ordinaria de prestacion del servicio y la
modalidad a distancia, que se articula a través del teletrabajo, en los términos que
determina la presente ley y el resto de la normativa aplicable, previa negociacién colectiva.

2. Se entiende por teletrabajo la modalidad de prestacion de servicios a distancia en
la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse, siempre que
las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la Administracion,
mediante el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

3. Elteletrabajo debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la
identificacion de objetivos tanto organizativos, derivados de la planificacion estratégica,
como individuales relacionados con los anteriores, y la evaluacion de su cumplimiento, la
reduccién de costes y la atenciéon a necesidades organizativas de los departamentos
ministeriales y los organismos publicos y debera respetar en todo caso los principios de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres.

4, La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra caracter
temporal, voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
justificados.

5. El teletrabajo no constituye un derecho de la empleada o empleado publico y esta
supeditado a las necesidades organizativas y del servicio.

Articulo 85. Condiciones generales del teletrabajo.

1. Podran prestar servicio en la modalidad de teletrabajo las empleadas y empleados
publicos de la Administracién del Estado que cumplan los requisitos previstos en la
normativa que se dicte en desarrollo de este capitulo.

Ademés del cumplimiento de los requisitos subjetivos, es condicién necesaria que
ocupen un puesto de trabajo susceptible de ser desarrollado en esta modalidad y cuyo
desempefio sea verificable mediante indicadores cuantificables fijados y evaluables
periédicamente.

2. Seran susceptibles de ser desempefiados en modalidad de teletrabajo, en los
términos del apartado anterior, aquellos puestos que pueden ser ejercidos de forma
auténoma y no presencial, sin necesidad de supervisiones presenciales atendiendo a sus
caracteristicas especificas, con los medios requeridos para su desarrollo y siempre que se
puedan realizar las tareas necesarias para el cumplimiento de sus funciones en las mismas
condiciones que en la modalidad presencial, accediendo al puesto por medios telematicos
y garantizando la comunicacién permanente durante la jornada laboral.

Con caracter general, no seran susceptibles de ser desempefiados en la modalidad de
teletrabajo los puestos de trabajo o tareas cuya prestacion efectiva sélo quede garantizada
con la presencia fisica de la empleada o empleado publico, ni aquellos otros que se
determinen reglamentariamente.

Articulo 86. Derechos y deberes de las personas teletrabajadoras.

1. El personal que preste sus servicios en la modalidad de teletrabajo tendra los
mismos derechos y deberes, individuales y colectivos, que el personal que preste sus
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servicios en modalidad presencial, y no sufrira menoscabo o modificacion alguna en
cualquiera de sus derechos, salvo aquellos que sean inherentes a la realizacion de la
prestacion del servicio de forma presencial.

En concreto, las personas teletrabajadoras tendran los derechos recogidos en el titulo X
de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales. Se debera garantizar el derecho a la intimidad y la desconexion
digital en la prestacion de servicios por medios telematicos.

En la prestacion de servicios mediante teletrabajo debera quedar garantizado el
derecho de las empleadas y empleados publicos a una adecuada proteccion en materia de
seguridad y salud.

2. La Administracion proporcionard a las personas que trabajen en esta modalidad
los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad y su mantenimiento, en los términos
previstos en la normativa de desarrollo del presente capitulo, y ofrecera formacién e
informacion sobre manejo de herramientas informaticas y, en particular, sobre las medidas
a adoptar para la proteccion de datos.

3. Las personas teletrabajadoras tienen el deber de cumplir con las funciones
encomendadas que deberan ser susceptibles de realizarse en régimen de teletrabajo.
Particularmente, deberan cumplir con la diligencia debida las politicas de seguridad de la
informacion establecidas por cada departamento ministerial u organismo publico, asi como
los procedimientos de accesibilidad, seguridad y confidencialidad de la informacién
previstos por la Administracion.

Asimismo, se podra requerir la presencia de la persona teletrabajadora en el centro de
trabajo en los términos establecidos en la normativa de desarrollo de este capitulo.

4. La jornada de teletrabajo sera la que corresponda a cada empleada y empleado
publico de acuerdo con las normas que le sean de aplicacion. Reglamentariamente se
podran establecer reglas especificas para adaptar la jornada de trabajo a las
particularidades de la prestacion de servicios a distancia, asegurando en todo caso el
cumplimiento de la jornada establecida y la garantia del derecho a la desconexién digital y
descanso necesario.

CAPITULO Il

Jornada, permisos y vacaciones

Articulo 87. Jornada de trabajo del personal al servicio de la Administracion del Estado.

1. La jornada general de trabajo de la Administracién del Estado sera fijada por el
departamento ministerial competente en materia de funcion publica, previa negociacion
con las organizaciones sindicales presentes en las Mesas de negociacion, en el marco de
lo dispuesto por la normativa basica.

2. La ordenacion del tiempo de trabajo se articulara a través de las instrucciones
sobre jornada y horarios de trabajo del personal, previa negociacion colectiva, que dictara
el departamento ministerial competente en materia de funcidn publica y se aplicara a
través de los calendarios laborales.

3. El calendario laboral es el instrumento técnico a través del cual se realiza la
distribucién de la jornada y la fijacién de los horarios en los centros de trabajo
correspondientes de cada departamento ministerial u organismo publico.

Los calendarios laborales seran publicos a fin de asegurar su general conocimiento
tanto por parte del personal y de su representacién sindical, como de la ciudadania
interesada.

4. Lajornada de trabajo puede ser a tiempo completo o a tiempo parcial. Se entiende
por jornada de trabajo a tiempo parcial aquella en la que se requiere la prestacion de
servicios en un nimero de horas al dia, a la semana, al mes o al afio, inferior a la jornada
de trabajo comparable del personal a tiempo completo.
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Articulo 88. Adaptacion de la jornada y el horario de trabajo.

1. Las instrucciones sobre jornada y horarios en la Administracion del Estado
estableceran medidas de adaptacion de la jornada y el horario de trabajo para favorecer el
ejercicio del derecho a la conciliacion de la vida familiar y laboral, a las que podra acogerse
voluntariamente el personal que lo solicite.

Asimismo, recogeran medidas especificas para facilitar la formacion y el desarrollo
profesional en horario de trabajo.

2. Los calendarios laborales podran establecer los limites y condiciones de estas
medidas para hacerlas compatibles con la organizacion del trabajo y con las peculiaridades
de determinados &mbitos o colectivos.

Articulo 89. Permisos del personal funcionario al servicio de la Administracion del Estado.
1. El personal funcionario tendra los siguientes permisos:

a) Por accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencién quirdrgica sin
hospitalizacion que precise de reposo domiciliario del conyuge, pareja de hecho o parientes
hasta el primer grado por consanguinidad o afinidad, asi como de cualquier otra persona
distinta de las anteriores que conviva con el funcionario o funcionaria en el mismo domicilio
y que requiera el cuidado efectivo de aquella, cinco dias.

Cuando se trate de accidente o enfermedad graves, hospitalizacién o intervencion
quirdrgica sin hospitalizacién que precise de reposo domiciliario, de un familiar dentro del
segundo grado de consanguinidad o afinidad, el permiso sera de cuatro dias.

Cuando se trate de fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o familiar dentro del
primer grado de consanguinidad o afinidad, tres dias habiles cuando el suceso se produzca
en la misma localidad, y cinco dias habiles, cuando sea en distinta localidad.

En el caso de fallecimiento de familiar dentro del segundo grado de consanguinidad o
afinidad, el permiso sera de dos dias habiles cuando se produzca en la misma localidad y
de cuatro dias habiles cuando sea en distinta localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un dia.

c) Para realizar funciones sindicales o de representacién del personal, en los
términos que se determine.

d) Para concurrir a examenes finales y demas pruebas definitivas de aptitud, durante
los dias de su celebracion.

e) Por eltiempo indispensable para la realizacion de examenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto por las funcionarias embarazadas y, en los casos de adopcion o
acogimiento, o guarda con fines de adopcién, para la asistencia a las preceptivas sesiones
de informacién y preparacion y para la realizacion de los preceptivos informes psicol6gicos
y sociales previos a la declaracion de idoneidad, que deban realizarse dentro de la jornada
de trabajo.

A efectos de lo dispuesto en esta letra, el término de funcionarias embarazadas incluye
también a las personas funcionarias trans gestantes.

f) Por lactancia de una hija o hijo menor de doce meses tendran derecho a una hora
de ausencia del trabajo que podra dividir en dos fracciones. Este derecho podra sustituirse
por una reduccién de la jornada normal en media hora al inicio y al final de la jornada, o en
una hora al inicio o al final de la jornada, con la misma finalidad.

El permiso contemplado en este apartado constituye un derecho individual de del
personal funcionario, sin que pueda transferirse su ejercicio al otro progenitor, adoptante,
guardador o acogedor.

Se podra solicitar la sustitucion del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que
acumule en jornadas completas el tiempo correspondiente. Esta modalidad se podra
disfrutar Gnicamente a partir de la finalizacion del permiso por nacimiento, adopcion,
guarda, acogimiento o del progenitor diferente de la madre biolégica respectivo.

Este permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de parto, adopcion,
guarda con fines de adopcion o acogimiento mdltiple.
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g) Por nacimiento de hijas o hijos prematuros o que por cualquier otra causa deban
permanecer hospitalizados a continuacion del parto, la funcionaria o el funcionario tendra
derecho a ausentarse del trabajo durante un méaximo de dos horas diarias percibiendo las
retribuciones integras.

Asimismo, tendran derecho a reducir su jornada de trabajo hasta un maximo de dos
horas con la disminucion proporcional de sus retribuciones.

h) Por razones de guarda legal, cuando el personal funcionario tenga el cuidado
directo de algin menor de doce afios, de persona mayor que requiera especial dedicacion,
o de una persona con discapacidad que no desempefie actividad retribuida, tendra derecho
a la reduccion de su jornada de trabajo, con la disminucion de sus retribuciones que
corresponda.

Tendréa el mismo derecho el personal funcionario que precise encargarse del cuidado
directo de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no
desemperfie actividad retribuida.

i) Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de primer grado, el funcionario o
funcionaria tendra derecho a solicitar una reduccién de hasta el cincuenta por ciento de la
jornada laboral, con caracter retribuido, por razones de enfermedad muy grave y por el
plazo méaximo de un mes.

Si hubiera mas de un titular de este derecho por el mismo hecho causante, el tiempo
de disfrute de esta reduccién se podra prorratear entre los mismos, respetando en todo
caso, el plazo maximo de un mes.

Esta reduccién de jornada podra acumularse en jornadas completas sin alterar la
duracién maxima en su computo total.

j) Portiempo indispensable para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico o personal y por deberes relacionados con la conciliacion de la vida familiar y
laboral.

k) Por asuntos particulares, seis dias al afio.

El personal funcionario tendra derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el
sexto trienio, incrementandose en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del
octavo.

[) Por matrimonio o registro de pareja de hecho, quince dias.

m) En caso de embarazo, las funcionarias en estado de gestacion tendran derecho
a un permiso retribuido a partir del dia primero de la semana 37 de embarazo hasta la
fecha del parto.

En el supuesto de gestacion multiple, este permiso podra iniciarse el primer dia de la
semana 35 de embarazo hasta la fecha del parto.

n) Con caracter no retribuido y por asuntos propios se podra conceder, de acuerdo
con las necesidades del servicio, un permiso cuya duracion acumulada no podra en ningln
caso exceder de seis meses cada dos afios naturales, cuando se tenga al menos un afio
de antigliedad en el cuerpo o escala.

Este permiso no tendra la consideracion de tiempo de servicios efectivos a efectos de
vacaciones o dias por asuntos particulares.

Al personal interino le sera de aplicacion el permiso regulado en esta letra, cuando
haya prestado, al menos un afio de servicios efectivos.

fi) Para realizar estudios sobre materias directamente relacionadas con la funcion
publica, previo informe favorable del superior jerarquico correspondiente. El personal
funcionario tendra el derecho a percibir las retribuciones bésicas y las prestaciones
familiares por hija o hijo a cargo.

Igualmente, se concedera este permiso al personal funcionario en préacticas que ya
estuviera prestando servicios remunerados en la Administracién como personal funcionario
de carrera o interino durante el tiempo que se prolongue el curso selectivo o periodo de
practicas, percibiendo las retribuciones que para el personal funcionario en practicas
establezca la normativa vigente.
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2. Los permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, por
razon de violencia de género y para las victimas de terrorismo y sus familiares directos del
articulo 49 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico se
regiran por lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 90. Vacaciones del personal al servicio de la Administracién del Estado.

1. El personal funcionario tiene derecho a disfrutar, durante cada afio natural, de
unas vacaciones retribuidas de veintidos dias habiles, o de los dias que proporcionalmente
correspondan si el tiempo de servicio durante el afio fue menor.

A los efectos de lo previsto en este articulo, no se consideraran como habiles los
sabados, sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales
en las instrucciones sobre jornada y horarios en la Administracién del Estado.

2. El personal funcionario de carrera tiene derecho al disfrute de un dia adicional de
vacaciones al cumplir quince afios de servicio. Se afiadird un dia adicional al cumplir los
veinte, veinticinco y treinta afios de servicio, respectivamente, hasta un total de veintiséis
dias laborables por afio natural.

3. Cuando las situaciones de incapacidad temporal, permiso por nacimiento de madre
biolégica y progenitor diferente de la madre bioldgica, adopcion, guarda con fines de
adopcidn o acogimiento, riesgo durante la lactancia o riesgo durante el embarazo, impidan
iniciar el disfrute de las vacaciones dentro del afio natural al que correspondan, o una vez
iniciado el periodo vacacional sobreviniera una de dichas situaciones, este periodo se podra
disfrutar aunque haya terminado el afio natural a que correspondan y siempre que no hayan
transcurrido més de dieciocho meses a partir del final del afio en que se hayan originado.

4. El periodo de vacaciones anuales retribuidas del personal funcionario no puede
ser sustituido por una cuantia econémica. En los casos de renuncia voluntaria tal condicion
debera garantizarse en todo caso el disfrute de las vacaciones devengadas.

No obstante lo anterior, en los casos de conclusion de la relacion de servicios de los
funcionarios publicos por causas ajenas a la voluntad de estos, tendran derecho a solicitar
el abono de una compensacion econémica por las vacaciones devengadas y no disfrutadas
y, en particular, en los casos de jubilacién por incapacidad permanente o por fallecimiento,
hasta un méximo de dieciocho meses.

5. Las condiciones y periodos de disfrute de las vacaciones deberan garantizar, en
todo caso, las necesidades de prestacion del servicio publico.

6. El personal laboral se regira por lo dispuesto en la legislacion laboral.

TiTULO VIII

Dialogo social. Seguridad y salud laboral

Articulo 91. Garantia del dialogo social.

1. Las empleadas y empleados publicos de la Administracion del Estado tienen
derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacion institucional para la
determinacion de sus condiciones de trabajo.

2. A los efectos de esta ley, la negociacién colectiva, la representacion y la
participacion institucional se entenderan en los términos recogidos en los apartados 2, 3
y 4 del articulo 31 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
y se desarrollardn conforme a los principios generales regulados en dicho articulo.

3. El ejercicio de estos derechos para el personal funcionario se regird por lo
establecido en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en
sus articulos 32, 33, 34, 35, y 36, en esta ley y en la restante normativa que le sea de
aplicacion. Para el personal laboral el ejercicio de estos derechos se regira por la
legislacion laboral, por las demas normas convencionales que le sea de aplicacion y por
los preceptos de esta ley que asi lo dispongan.
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4. Mediante acuerdo con las organizaciones sindicales se dotara a éstas de recursos
para que puedan desarrollar el ejercicio de sus funciones de representacion y negociacion,
permitiendo, al mismo tiempo, a la Administracion del Estado ordenar y estructurar el
ejercicio de dichas funciones.

En ese acuerdo se recogera la posibilidad, en su caso, de sustituir a la empleada o
empleado publico al que se conceda una dispensa total para garantizar, por un lado, la
prestacion del servicio publico y, por otro, el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical.

CAPITULO |

Derecho a la negociacion colectiva

Articulo 92. Negociacion colectiva.

1. La negociacion colectiva de las condiciones de trabajo en el ambito de la
Administracion del Estado estara sujeta a los principios de legalidad, obligatoriedad, buena
fe negocial, publicidad y transparencia y cobertura presupuestaria y se efectuara mediante
el ejercicio de la capacidad representativa reconocida a las organizaciones sindicales en
los articulos 6.3.c), 7.1y 7.2 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical y conforme a lo previsto en este titulo.

2. Aeste efecto, se constituirAn Mesas de negociacién en las que tendran legitimidad
para estar presentes, por una parte, la representacion de la Administracioén del Estado y
por otra, las organizaciones sindicales mas representativas en los términos fijados en el
articulo 35 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. Las materias objeto de negociacion en el ambito de la Administracion del Estado
son aquellas sefialadas en dicho articulo 37 del texto refundido de la ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico.

Articulo 93. Estructura de la negociacion.

1. En el ambito de la Administracién General del Estado existirdn las siguientes
Mesas de negociacion:

a) Mesa General de la Administracién General del Estado, de acuerdo con el
articulo 36.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en la
gue se negociaran las condiciones de trabajo de las empleadas y empleados publicos de
la Administracion General del Estado.

b) Mesa General de personal funcionario, de acuerdo con el articulo 34.1 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en la que se negociaran las
condiciones de trabajo del personal funcionario de la Administracion del Estado.

2. Mediante acuerdo de la Mesa General se establecerd la ordenacion de la
estructura de la negociacion colectiva en la Administracion General del Estado, la
composicién de las Mesas de Negociacion y sus reglas de funcionamiento, sin que el
namero de miembros de cada parte pueda ser, en ningdn caso, superior a quince.

El acuerdo respetard, en todo caso, lo establecido en la normativa general vigente
sobre la materia, asi como lo dispuesto en los articulos siguientes.

3. Por acuerdo de la Mesa General se creardn comisiones técnicas, siempre que la
singularidad del personal afectado o la especialidad de determinadas materias asi lo
aconsejen. El acuerdo de creacién debera fijar necesariamente la composicion, la
duracién, la representacion y el objetivo o la finalidad de las mismas.

Articulo 94. Pactos y acuerdos.

1. En el seno de cualquiera de las Mesas de negociacién la representacion de la
Administracién del Estado podra concertar pactos y acuerdos con la representacion de las
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organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacion de las
condiciones de trabajo de las empleadas y empleados publicos de dicha Administracion,
con el contenido y alcance determinados en el articulo 38 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

2. Los pactos y los acuerdos, una vez ratificados, deberan ser remitidos a la Oficina
Publica de Registro de los Pactos y acuerdos Colectivos de la Funcion Publica a los solos
efectos de registro y depésito, dentro del plazo de quince dias a partir del momento en que
las partes negociadoras los firmen o una vez ratificados. La autoridad respectiva ordenara
su publicacién obligatoria en el Boletin Oficial del Estado.

CAPITULO Il

Organos de representacion del personal al servicio de la Administracion del Estado

Articulo 95. Representacion del personal al servicio de la Administracion del Estado.

1. La representacion del personal funcionario en la Administracion General del
Estado se articula a través de las delegadas y delegados de personal y las juntas de
personal.

2. La composicién, funciones, garantias y duracion de la representacion se regiran
por lo dispuesto en los articulos 39 a 42 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico y los acuerdos suscritos con las organizaciones sindicales relativos
a la ordenacion de la negociacion colectiva.

3. La representacion del personal laboral en la Administracion del Estado son las
delegadas y delegados de personal y los comités de empresa, de acuerdo con lo dispuesto
en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y normativa convencional
aplicable, y los acuerdos suscritos con las organizaciones sindicales relativos a la
ordenacion de la negociacion colectiva.

Articulo 96. Elecciones a 6rganos de representacion.

1. El mandato de los miembros de las juntas de personal y de las delegadas y
delegados de personal, en su caso, sera de cuatro afios, desde la constitucion de los
correspondientes 6rganos de representacion, pudiendo ser objeto de reeleccion. El
mandato se entenderd prorrogado si, a su término, no se hubiesen promovido nuevas
elecciones, sin que la representacion con mandato prorrogado se contabilice a efectos de
determinar la capacidad representativa de los sindicatos.

2. Podran promover la celebracién de elecciones a 6rganos de representacion los
sujetos previstos en el articulo 43.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

3. El procedimiento para la eleccion de 6rganos de representacion se determinara
reglamentariamente teniendo en cuenta los criterios generales previstos en el articulo 44
del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, previa negociacion
sindical.

Articulo 97. Registro de 6rganos de representacion.

1. En el departamento ministerial competente en materia de funcién publica existira
un Registro de Organos de Representacion del Personal al servicio de la Administracion
del Estado y de sus organismos, agencias, universidades y entidades dependientes.

2. Seran objeto de inscripcién o anotacién en este Registro los actos adoptados en
el ambito de la Administracion del Estado que afecten a las materias siguientes:

a) Creacién, modificacion y supresion de 6rganos de representacion del personal
funcionario, estatutario o laboral: juntas de personal, delegadas y delegados de personal,
comités de empresa y comités de seguridad y salud.
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b) Numero e identidad de los miembros de los citados 6rganos, asi como las
variaciones que se produzcan respecto de los mismos.

c) Creacion, modificacion o supresion de secciones sindicales, asi como namero e
identidad de los correspondientes delegados y delegadas.

d) Cesiones de créditos horarios legal o convencionalmente establecidos que den
lugar a la dispensa total o parcial de asistencia al trabajo.

e) Liberaciones institucionales que deriven, en su caso, de lo dispuesto en normas,
pactos o convenios y cualquier otra modificacién en la obligacion o en el régimen de
asistencia al trabajo que pueda traer causa de lo establecido en disposiciones legales y
convencionales que resulten de aplicacion.

3. Los 6rganos administrativos en cada caso competentes comunicaran al Registro
las resoluciones que adopten en sus respectivos ambitos, en relacién con las materias
indicadas en el apartado anterior, en el plazo maximo de tres dias habiles a contar desde
el siguiente a su adopcién.

En el caso de las delegadas y delegados sindicales y de la representacion del personal
funcionario o laboral se estard, respectivamente, a lo dispuesto en la Ley Organica de
Libertad Sindical y a lo previsto en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y
deméas normas que resulten de aplicacion. En los restantes casos las resoluciones
adoptadas no surtiran efectos hasta la inscripcion en el Registro.

4. El 6rgano responsable del Registro podra, motivadamente, rechazar la inscripcion
0 anotacion de una resoluciéon cuando aprecie posibles vicios de legalidad en la misma,
poniéndolo en conocimiento del 6érgano del que proceda a fin de que se adopten las
medidas necesarias.

5. La gestién del Registro se ajustara a lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de proteccién de datos de caracter personal.

CAPITULO Il

Proteccion de la seguridad y la salud de las empleadas y empleados publicos de la
Administracion del Estado

Articulo 98. Seguridad y Salud laboral. Principios generales.

1. De acuerdo con lo establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, y su normativa de desarrollo, las empleadas y empleados publicos de
la Administracion del Estado tendran derecho a una proteccion eficaz, homogénea y conjunta
en materia de seguridad y salud con motivo del desarrollo del trabajo.

2. La Administracién del Estado, en el marco de sus responsabilidades de velar por la
seguridad y la salud del personal a su servicio, formalizara la prevencién de los riesgos
laborales mediante la integracién de la actividad preventiva en los departamentos ministeriales
y sus organismos publicos dependientes o vinculados, asi como la adopcién de cuantas
medidas preventivas y organizativas sean necesarias para la proteccion de la seguridad y
salud de su personal, potenciando la utilizacion de los recursos propios existentes.

En particular, la Administracion del Estado garantizara el ejercicio de los derechos de
informacion, consulta y participacion, de formacién en materia preventiva, de paralizacion
de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y de la vigilancia gratuita del estado de
salud, en los términos previstos en la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

3. El establecimiento de criterios comunes en materia preventiva, el impulso y la
coordinacion en la Administracién del Estado y en sus organismos publicos vinculados o
dependientes en esta materia corresponde a la Direccién General de la Funcién Publica,
en el marco de lo dispuesto en la normativa aplicable.
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TITULO IX
Régimen disciplinario
Articulo 99. Ambito de aplicacion.

1. El personal al servicio de la Administracion del Estado queda sujeto al régimen
disciplinario establecido en este titulo y en las normas que se dicten en su desarrollo.

2. Elrégimen disciplinario del personal laboral de la Administracion del Estado, en lo
no dispuesto por el titulo VII del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, se regira por la legislacion laboral y por los convenios colectivos que le sean
aplicables y supletoriamente por lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 100. Responsabilidad disciplinaria.

1. Las empleadas y empleados publicos incurriran en responsabilidad disciplinaria
por la realizacion, en el ejercicio de sus funciones, de actos o conductas tipificadas como
falta disciplinaria.

2. Asimismo, las empleadas y empleados publicos que induzcan a otro u otros a la
realizacion de actos o conductas tipificadas como falta disciplinaria incurrirdn en la misma
responsabilidad. De no haberse consumado la falta, incurrird en responsabilidad, de
acuerdo con los principios establecidos en el articulo 101.2 y los criterios previstos en el
articulo 107.2 de esta ley.

3. lgualmente incurrira en responsabilidad disciplinaria las empleadas y empleados
publicos que encubran las faltas disciplinarias consumadas muy graves y graves cuando
de dichos actos se deriven graves dafios para la Administracion o la ciudadania y sera
sancionado de acuerdo con los previstos en el apartado anterior.

4. El régimen disciplinario establecido en esta ley se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial, penal o contable en que pudiera incurrir el personal
funcionario, las cuales se haran efectivas en la forma que determinen las leyes.

Articulo 101. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

1. La potestad disciplinaria se ejercera por los 6rganos competentes de la
Administracién del Estado determinados por ley o norma reglamentaria.
2. La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes principios:

a) Legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la predeterminacion
normativa o, en el caso del personal laboral, de los convenios colectivos y demas
disposiciones convencionales.

b) Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

c) Aplicacién de la norma sancionadora mas favorable.

d) Imposibilidad de concurrencia de sanciones, por lo que no se podran imponer dos
sanciones disciplinarias por los mismos hechos cuando concurran identidad de sujetos,
hechos y fundamento o bien juridico protegido.

e) Proporcionalidad en la ordenacién de las infracciones y sanciones, asi como en su
aplicacion.

f) Culpabilidad, por la que solo podran ser sancionados quienes resulten responsables
de acuerdo con lo previsto en la ley.

g) Presuncion de inocencia.

3. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes
vinculan a la Administracién del Estado respecto de los procedimientos disciplinarios que
instruya.

4. Cuando de la instruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de
indicios fundados de responsabilidad penal, se suspendera su tramitacién poniéndolo en

cve: BOCG-15-A-31-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 31-1 26 de julio de 2024

Pag. 56

conocimiento del Ministerio Fiscal. Finalizadas las actuaciones en la jurisdiccion penal,
procedera la reanudacién del procedimiento disciplinario.

Asimismo, cuando se tenga conocimiento de la sustanciacién de un proceso penal por
los mismos hechos objeto de la presunta responsabilidad disciplinaria se acordara la
suspension del expediente administrativo hasta que finalice el proceso penal.

Esta suspension del expediente administrativo no sera 6bice para que se puedan
mantener las medidas cautelares que hayan sido adoptadas en el marco del procedimiento
disciplinario.

Articulo 102. Clasificacion de las faltas disciplinarias.
1. Las faltas disciplinarias se clasifican en:

a) Muy graves.
b) Graves.
c) Leves.

2. Las faltas disciplinarias del personal laboral seran las establecidas en los
respectivos convenios colectivos, sin perjuicio de que los mismos puedan tipificar como
faltas las conductas descritas en los articulos siguientes.

Articulo 103. Faltas muy graves.
1. Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucién Espafola y a los
respectivos Estatutos de Autonomia de las comunidades autébnomas y ciudades de Ceuta
y Melilla en el ejercicio de la funcion publica.

b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual, identidad sexual,
caracteristicas sexuales, lengua, opinion, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso por razén de sexo,
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad, orientacidon sexual,
expresion de género, caracteristicas sexuales y el acoso moral y sexual previstos por el
articulo 14 de esta ley.

¢) Elabandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas
o funciones que tiene encomendadas.

d) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a
la Administracion o a la ciudadania.

e) La publicacién o utilizacién indebida de la documentacién o informacion a la que
se tenga o se haya tenido acceso por razén del cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusién o
conocimiento indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de
trabajo o de las funciones encomendadas.

h) La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en
los procesos electorales de cualquier naturaleza y &mbito o para influir en procesos de
contratacion publica, de concesion de subvenciones, o cualquier otra practica que suponga
un quebranto para la hacienda publica.

i) La desobediencia abierta y reiterada a las 6rdenes o instrucciones de una persona
de rango superior, salvo que las mismas constituyan infraccion manifiesta del ordenamiento
juridico.

j) La prevalencia de la condicion de empleada y empleado publico para obtener un
beneficio indebido para si o para otro.

k) La obstaculizacion del ejercicio de las libertades publicas y de los derechos
sindicales.
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[) Larealizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

m) Elincumplimiento de la obligaciéon de atender los servicios esenciales en caso de
huelga.

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé lugar a
una situacion de incompatibilidad.

fi) Laincomparecencia injustificada a las Comisiones de Investigacion de las Cortes
Generales y de las asambleas legislativas de las comunidades autdbnomas.

0) Elacoso laboral.

2. Igualmente, son faltas muy graves:

a) Elabuso de autoridad en el ejercicio del cargo que cause perjuicio grave al servicio
o al personal a su cargo.

b) La emision de informes o la realizacion de actuaciones manifiestamente ilegales
gue causen perjuicio grave a la Administracién o a la ciudadania.

¢) Las conductas que causen intencionadamente, o mediando negligencia, dafios
graves al patrimonio de la Administracion.

d) La intervencion en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencién legalmente establecidas y resulte decisiva para la adopcion de una
resolucion manifiestamente ilegal.

e) El incumplimiento muy grave de las obligaciones en materia de prevencién de
riesgos laborales contempladas en la normativa sobre la materia, entendiendo como tal
cuando del mismo puedan derivarse riesgos para la salud y la integridad fisica o psiquica
de otra trabajadora o trabajador, o de terceras personas.

f) La agresion grave a cualquier persona con la que se relacione en el ejercicio de
sus funciones.

g) Aquellas otras conductas que las leyes califiquen como falta muy grave.

Articulo 104. Faltas graves.
Son faltas graves:

a) La falta de obediencia debida a las 6rdenes o instrucciones de las personas
superiores jerarquicamente y autoridades, salvo que constituyan infraccién manifiesta del
ordenamiento juridico.

b) La grave desconsideracién con cualquier persona en el ejercicio de sus funciones.

c) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

d) Las conductas constitutivas de delito doloso relacionadas con el servicio o que
causen dafio a la Administracion o a la ciudadania y que no constituyan falta muy grave.

e) La tolerancia por parte de las personas de superior rango jerarquico respecto de
las faltas muy graves o graves cometidas por las personas subordinadas jerarquicamente.

f) La aceptacién de cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
se ofrezcan en funcién de la condicion de empleada o empleado publico y que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, cuando no sea constitutiva de falta muy
grave y sin perjuicio de lo que establezca el Codigo Penal.

g) Conductas que causen dafios graves en los locales, material o documentos de las
unidades administrativas.

h) Laintervencion en un procedimiento administrativo cuando concurra alguna de las
causas de abstencion legalmente establecidas y no constituya falta muy grave.

i) Laemision de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando
causen perjuicio a la Administracion o a la ciudadania y no constituyan falta muy grave.

j) La falta de rendimiento que afecte al normal funcionamiento de los servicios y no
constituya falta muy grave.

k) Las conductas que impliguen no guardar el debido sigilo respecto a los asuntos
gue se conozcan por razén del cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se
utilicen en provecho propio.
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[) Elincumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello no constituya
falta muy grave.

m) La simulacién de enfermedad o accidente cuando comporte ausencia del trabajo.

n) La falta de asistencia reiterada, sin causa justificada, a las acciones formativas
gue tengan caracter obligatorio.

fi) La realizacion dentro de la jornada laboral, de manera reiterada o con animo de
lucro, de otro tipo de actividades personales o profesionales.

0) Elincumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que, acumulado, suponga
un minimo de diez horas al mes o porcentaje equivalente si el cémputo no es mensual.

p) Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de control de horarios o
a impedir que sean detectados los incumplimientos injustificados de la jornada de trabajo.

q) La grave perturbacion del servicio que impida su normal funcionamiento.

r) El atentado grave a la dignidad del empleado o empleada publica o de la
Administracion.

s) Cualquier otra conducta que se tipifique como falta grave en una norma con rango
de ley, atendiendo a los criterios fijados en el articulo 95.3 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Articulo 105. Faltas leves.
Son faltas leves:

a) Elincumplimiento injustificado del horario de trabajo cuando no suponga falta grave.

b) La falta de asistencia injustificada de un dia.

c) La falta de consideracién con cualquier persona en el ejercicio de sus funciones,
cuando no sea constitutiva de falta grave.

d) Eldescuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

e) El incumplimiento de los plazos o de cualquier otra de las disposiciones que
regulan el procedimiento en materia de incompatibilidades, cuando no constituyan falta
grave 0 muy grave.

f) Cualquier incumplimiento de los deberes y obligaciones del personal funcionario,
siempre que no sean calificados como falta muy grave o grave.

Articulo 106. Tipos de sanciones.

1. Por la comision de faltas muy graves del personal funcionario podran imponerse
las siguientes sanciones:

a) La separacion del servicio del personal funcionario de carrera o la revocacion del
nombramiento del personal funcionario interino.

b) La suspension firme de funciones y retribuciones del personal funcionario por un
periodo entre dos y seis afios.

¢) Eltraslado forzoso con cambio de localidad de residencia, por un periodo de entre
uno y tres afios, que impedir4 obtener destino por ningun procedimiento en la localidad
desde la que se produjo el traslado.

d) El demérito, que podra consistir en alguna de las siguientes medidas:

1.2 La pérdida de hasta dos tramos en el sistema de carrera horizontal.

2.2 La privacion del derecho a solicitar el ascenso de tramo por un periodo de entre
dos afios y cuatro afios.

3.2 La imposibilidad de participar en procedimientos de provisién de puestos o de
promocion interna por un periodo de entre dos y cuatro afios.

2. Por la comisién de faltas graves podran imponerse las siguientes sanciones:

a) La suspension firme de funciones y retribuciones del personal funcionario por
periodo superior a treinta dias e inferior a dos afios.
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b) El traslado forzoso sin cambio de localidad de residencia, por un periodo de hasta
un afio.
c) El demérito, que podra consistir en alguna de las siguientes medidas:

1.2 La pérdida de un tramo en el sistema de carrera horizontal.

2.2 La privacién del derecho a solicitar el ascenso de tramo por un periodo de hasta
dos afios.

3.2 La imposibilidad de participar en procedimientos de provisién de puestos o de
promocion interna por un periodo de hasta dos afos.

3. Por la comision de faltas leves podran imponerse las siguientes sanciones:

a) La suspension firme de funciones y retribuciones del personal funcionario por un
periodo de uno a quince dias.
b) El apercibimiento.

4. Para el personal laboral, los convenios colectivos de aplicacion y demas normas
laborales determinaran las sanciones, dentro de las previstas por el articulo 96 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que procedan por la
comision de las faltas tipificadas.

Articulo 107. Disposiciones comunes a las sanciones disciplinarias.

1. Ademas de las sanciones previstas en el articulo anterior, la resolucién del
procedimiento sancionador podra prever la obligacion de realizar un curso de formacion
sobre principios y valores del servicio publico, ética e integridad publica e igualdad.

2. Ladeterminacién del alcance de las sanciones habra de tener en cuenta el grado
de intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el dafio al interés
publico, la reiteracién o reincidencia, asi como el grado de participacion.

Articulo 108. Extincion de la responsabilidad disciplinaria.
La responsabilidad disciplinaria se extingue por alguna de las siguientes causas:

a) Cumplimiento de la sancion.

b) Fallecimiento.

c) Prescripcién de la falta o sancion.

d) La pérdida de la condicion de empleada o empleado publico, si bien no supondra
la extincion de la posible responsabilidad civil o penal por actos cometidos con anterioridad
a la pérdida de dicha condicion.

Articulo 109. Prescripcion de faltas y sanciones.

1. Las faltas muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses.

El plazo de prescripcion de las faltas comenzaré a contarse desde que se hubieran
cometido o desde el cese de su comision cuando se trate de faltas continuadas. Se
interrumpira por iniciacién del procedimiento disciplinario, reanudandose el mismo si el
expediente permaneciera paralizado durante mas de seis meses por causa no imputable
al personal funcionario sujeto al procedimiento.

2. Las sanciones impuestas por la comision de faltas muy graves prescribirdn a los tres
afios, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al afio.

El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el momento que la resolucion
sancionadora adquiera firmeza en via administrativa.
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Articulo 110. Anotacion y cancelacion de sanciones.

1. Las sanciones disciplinarias se anotaran en el Registro de Personal de la
Administracién del Estado con indicacion de las faltas que las motivaron.

2. Las empleadasy empleados publicos tendran derecho a obtener la cancelacion de
las anotaciones en el citado registro siempre que, una vez cumplida la sancion disciplinaria,
haya transcurrido un periodo equivalente al de la prescripcion de la sancion de que se trate
y no se haya impuesto una nueva sancién dentro de dicho periodo.

El 6rgano de personal del departamento ministerial u organismo publico que impuso la
sancion tramitara de oficio o a instancia de la propia persona interesada la cancelacion de
la anotacion.

No seran objeto de cancelacion las anotaciones correspondientes a las sanciones de
separacion del servicio del personal funcionario de carrera o la revocacion del
nombramiento del personal funcionario interino, asi como el despido disciplinario del
personal laboral.

3. Las anotaciones canceladas no seran, en ningun caso, computables a efectos de
reincidencia o reiteracion.

Articulo 111. Procedimiento disciplinario.

1. Solo se podran imponer sanciones disciplinarias por la comision de faltas muy
graves y graves al personal al servicio de la Administracion del Estado en virtud de
procedimiento disciplinario reglamentariamente establecido.

2. El procedimiento disciplinario se determinara reglamentariamente, atendiendo a
los principios de eficacia, celeridad y economia procesal, presuncién de inocencia, impulso
de oficio y contradiccion, con pleno respeto a los derechos y garantias de defensa del
presunto responsable.

3. En el procedimiento quedara establecida la debida separacién entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendandose a drganos distintos.

4. Entodo caso, la instruccion de los expedientes disciplinarios se llevara a cabo por
personal funcionario de carrera designado por el 6rgano competente de acuerdo con lo
previsto reglamentariamente, que debera pertenecer a un cuerpo o escala clasificado en
el mismo o superior subgrupo o, en su caso, grupo de clasificacion profesional.

5. La imposicién de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por procedimiento
sumario, que garantizard en todo caso la audiencia a la persona interesada. Dicho
procedimiento no podré exceder de un mes desde su inicio.

6. El plazo maximo en el que deberd notificarse la resolucién expresa del
procedimiento serd de doce meses a contar desde la fecha de la incoacion.

Vencido este plazo sin que se hubiera notificado la resolucion que ponga fin al
procedimiento, se declarara de oficio la caducidad del mismo y se ordenara el archivo de
las actuaciones. Dicha caducidad no interrumpe la prescripcion de las faltas, ni impide la
incoacion de un nuevo procedimiento por los mismos hechos, siempre que no se hubiera
producido la prescripcién de la falta.

7. Durante la tramitacién del procedimiento disciplinario se podran adoptar mediante
resolucion motivada medidas de carécter provisional a que se refiere el articulo 98 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que aseguren la
eficacia de la resolucion final que pudiera recaer.
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TITULO X

Organos competentes en materia de funcién pablica

Articulo 112. Organos superiores en materia de funcién publica.

1. Son 6rganos superiores en materia de funcion publica en la Administracion del
Estado el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga atribuidas las
competencias de funcion publica.

2. Corresponde al Consejo de Ministros ejercer la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria en materia de funcién puablica, asi como determinar y dirigir la politica de
empleo publico y recursos humanos de la Administracion del Estado.

3. Corresponde al departamento ministerial que tenga atribuidas las competencias en
materia de funcién publica la propuesta de los proyectos normativos y acuerdos que
corresponda aprobar al Gobierno en materia de funcién publica, asi como la propuesta al
Gobierno del desarrollo general, la coordinacién y el control de la ejecucién de la politica
de empleo publico de la Administracion del Estado. En particular, le corresponde:

a) Coordinar la ordenacion y la gestion del personal de la Administracién del Estado.

b) Establecer los criterios que deban tenerse en cuenta por la representacion de la
Administracién del Estado en la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo del
personal comprendido en el apartado anterior.

¢) Impulsar y coordinar los planes, medidas y actividades tendentes a mejorar el
rendimiento, la formacién y la promocién profesional del personal.

d) Impulsar la direccién, supervision y coordinacion de las inspecciones de servicios,
sin perjuicio de la especifica dependencia de cada una de ellas respecto del departamento
ministerial al que estén adscritas.

Articulo 113. La Comisién Superior de Personal.

La Comision Superior de Personal se configura como un 6rgano colegiado de
coordinacion, estudio e impulso de las medidas de ordenacion y modernizacion de la
funcion publica.

Mediante real decreto se regulard su composicion y funciones.

Disposicién adicional primera. Personal funcionario de las ciudades de Ceuta y Melilla.

Lo establecido en la presente ley sera de aplicacion al personal funcionario propio de
las ciudades de Ceuta y Melilla, en los términos previstos en la disposicion adicional
tercera del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Disposicion adicional segunda. Reglas especificas de aplicacion.

1. Los entes de derecho publico del sector publico estatal con legislacion propia y
especial autonomia en materia organizativa incluidos en el ambito de aplicaciéon de esta
ley, podran mantener y actualizar las excepciones recogidas en su legislacion especifica o
en su ley de creacién, asi como los sistemas de carrera, movilidad y evaluacién del
desempefo que ya tuvieran implementados y en funcionamiento, que continuaran
rigiéndose por sus normas o acuerdos especificos, adaptandolos, respetando su
especificidad, a las normas o acuerdos relativos a esta materia que se aprueben en el
marco de esta ley.

2. Las entidades publicas empresariales, las universidades no transferidas y demas
entes del sector publico estatal podran contratar personal laboral de acuerdo con lo que
establezca su normativa especifica.

3. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional primera del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, los principios contenidos en el
articulo 1 de esta ley, asi como en los articulos 112 y 113 del Real Decreto-ley 6/2023,
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de 19 de diciembre, seran de aplicacion en las entidades del sector plblico estatal, que no
estén incluidas en el articulo 2 de la misma y que estén definidas asi en su normativa
especifica.

Los acuerdos que se alcancen en la negociacion de condiciones de trabajo resultaran
orientadores de la negociacion colectiva de las entidades del sector publico institucional no
incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 2 de esta ley.

Dichas entidades aprobaran, en su ambito, los planes de igualdad previstos en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de
acuerdo con su régimen juridico de aplicacion.

Disposicion adicional tercera. Disposiciones relativas al régimen estatutario del personal
docente.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3.3 de esta ley, seran de aplicacion al
personal docente las previsiones que se incluyen en los apartados siguientes.

2. Los puestos de trabajo docentes seran desempefiados por personal funcionario de
los cuerpos y escalas docentes, de acuerdo con lo que determinen los instrumentos de
ordenacion para dicho personal. No obstante, podran desempefiarse por personal laboral
los que asi se establezcan en los citados instrumentos y los de la Administracion educativa
en el exterior.

3. El personal docente podra ocupar puestos de trabajo en la Administracion
educativa de acuerdo con lo que determinen las respectivas relaciones de puestos de
trabajo, sin consolidar grado personal.

4. El personal funcionario docente de la ensefianza no universitaria podra optar por
jubilarse a la terminacion del curso académico en el que cumpla la edad de jubilacién
forzosa.

El personal funcionario de los cuerpos docentes universitarios se jubilara forzosamente
cuando cumpla los setenta afios. En atencidn a las peculiaridades de la funcion docente,
podréa optar por jubilarse a la finalizacion del curso académico en el que cumpla los setenta
afos.

El personal funcionario a que se refiere el parrafo anterior también podra jubilarse una
vez que haya cumplido los sesenta y cinco afios, siempre que asi lo hubiera solicitado en
la forma y plazo que se establezca reglamentariamente. En estos supuestos, la efectividad
de la jubilacién estara referida, en cada caso, a la finalizacion del curso académico
correspondiente.

Lo indicado en este apartado se entiende sin perjuicio de los supuestos de jubilacion
voluntaria legalmente previstos.

5. El personal funcionario docente estard obligado a participar en los sucesivos
concursos ordinarios de traslados hasta la obtencién de su primer destino definitivo.
Voluntariamente podra participar en las convocatorias de puestos docentes de caracter
singular siempre que reuna los requisitos exigidos en cada convocatoria.

Cuando obtenga un puesto por concurso deberd permanecer en el mismo un minimo
de dos afios para poder participar en sucesivos concursos de provision de puestos de
trabajo.

Disposicion adicional cuarta.  Unidades flexibles.

1. La Administracion del Estado podra aprobar la creacion de unidades flexibles, de
caracter temporal, para atender a proyectos o necesidades sobrevenidas.

2. Estas unidades se crearan por el departamento ministerial con competencias en
materia de funcidn publica, estableciéndose su duracién y atribuciones. El nivel de estas
unidades sera el determinado en la correspondiente relacion de puestos de trabajo. La
provision de puestos en estas unidades atendera al criterio de voluntariedad y quedara
vinculada a la duracién de la vigencia de la unidad, con las garantias tras la finalizacién de
la vigencia que proceda.
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Su duracién sera como maximo de tres afios, ampliable hasta doce meses mas si lo
justifica la duracion del proyecto o necesidad a que traiga causa.

Disposicion adicional quinta. Validez de las titulaciones previas al Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacién Superior para el acceso al empleo publico.

1. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera del texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, quienes ostenten algun titulo oficial
previo al Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior podran hacerlo
valer para el acceso al empleo publico, de acuerdo con la integracion prevista en la citada
disposicion.

A tal efecto, los titulos oficiales previos al Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior dardn acceso a los subgrupos de clasificacion de acuerdo con los
grupos de clasificacion antiguos a que vinieran asociados:

Subgrupo Al (Antiguo Grupo A): Titulacion de Doctorado, Licenciatura, Ingenieria,
Arquitectura o equivalente.

Subgrupo A2 (Antiguo Grupo B): Titulacion de Ingenieria Técnica, Diplomatura
Universitaria, Arquitectura Técnica, Formacion Profesional de tercer grado o equivalente.

Subgrupo C1 (Antiguo Grupo C): Titulo de Bachiller, Formacién Profesional de segundo
grado o equivalente.

Subgrupo C2 (Antiguo Grupo D): Titulo de Graduado Escolar, Formacion Profesional
de primer grado o equivalente.

Agrupaciones Profesionales de la disposicion adicional sexta del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Antiguo Grupo E): Certificado de
escolaridad.

2. La titulacién universitaria de Ingenieria Técnica, Diplomatura Universitaria,
Arquitectura Técnica, Formacién Profesional de tercer grado o equivalentes no serviran
para el acceso al Subgrupo Al.

3. Acefectos de lo dispuesto en esta ley, se considerara equivalente a la titulacion de
Diplomatura universitaria el haber superado tres cursos completos de licenciatura en los
términos previstos reglamentariamente.

Disposicidn adicional sexta. Racionalizacion de cuerpos y escalas de la Administracion
del Estado.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado tercero de esta disposicion, se declaran
subsistentes los cuerpos y escalas de la Administracién del Estado y de la Administracién
de la Seguridad Social vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley y se regiran por
sus respectivas normas de creacion.

2. Se crean los siguientes cuerpos y escalas:

A) De caracter interdepartamental:

— Cuerpo Técnico Informatico, adscrito al Ministerio para la Transformacion Digital y
de la Funcién Publica y dependiente de la Secretaria de Estado de Funcién Publica.

Grupo de clasificacion: B.

Funciones: Actividades de organizacion, tramitacion e impulso y, en general, de
colaboracién técnica con los cuerpos superiores y las propias de la profesion relacionadas
con las actividades de sistemas y tecnologias de la informacion.

Requisitos: Ciclo formativo de grado superior de Formacién Profesional de la familia
profesional de informatica y comunicaciones.
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B) De caracter departamental:

— Escala Técnica Medioambiental, adscrita al Ministerio de Transicion Ecolégica y
Reto Demografico.

Grupo de clasificacion: B.

Funciones: Actividades de organizacion, tramitacion e impulso y, en general, de
colaboracién técnica con los cuerpos superiores y las propias de la profesién relacionadas
con las actividades técnicas del medio ambiente.

Requisitos: Titulo de Técnico Superior en Educacion y Control Ambiental, de Técnico
Superior en Quimica y Salud Ambiental, de Técnico Superior en Gestién Forestal y del
Medio Natural, o de Técnico Superior en Paisajismo y Medio Rural, o equivalentes.

— Cuerpo de Delineantes, adscrito al Ministerio de Hacienda.
Grupo de clasificacion: B.

Funciones: Ejecucion, colaboracién y apoyo a los cuerpos superiores en las tareas
propias de su profesion.

Requisitos: Titulo de técnico superior en Proyectos de Edificacién, Proyectos de Obra
Civil, Disefio y Fabricacion Mecanica, o equivalentes.

Durante los dos primeros afios desde la entrada en vigor de esta ley se asegurara la
convocatoria de procesos de promocion interna, en los términos del articulo 65 de esta ley,
para permitir el acceso a los cuerpos y escalas creados por este apartado del personal
funcionario de carrera que se encuentre en posesion de la titulacién correspondiente.

3. Quedan suprimidos los siguientes cuerpos y escalas:

— Escala Técnico Especialista del INIA.

— Especialidad de Hacienda de la Escala Técnica de Gestién de Organismos Autbnomos.

— Plazas de Bibliotecarios Nominados.

— Escala de Operadores Mecanicos del Patronato de Apuestas Mutuas, Deportivas
Benéficas.

4. Los cuerpos y escalas declarados a extinguir con anterioridad a la entrada en vigor
de la presente ley permaneceran en dicha situacién de «a extinguir» a su entrada en vigor.

5. Se autoriza al Gobierno para maodificar la denominacién de los cuerpos o escalas
gue contengan el nombre de algin ministerio, organismo o titulo académico, cuando se
hayan producido cambios, a propuesta del departamento ministerial a que estuvieren
adscritos y siempre que ello no implique creacion, modificacion, refundicion o supresion de
los mismos.

Se autoriza al Gobierno a llevar a cabo, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta ley, una sistematizacion de los cuerpos y escalas, atendiendo al principio de
especializacion, ordenandolos en subgrupos y pudiendo crear, modificar o suprimir los
existentes.

Transcurrido dicho plazo, la creacién, modificacion o supresion de los cuerpos y
escalas solo podra realizarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9.2 de esta ley.

Disposicion adicional séptima. Retribuciones del personal funcionario en précticas.

1. Las retribuciones del personal funcionario en practicas para el acceso a cuerpos o
escalas de la Administracion del Estado seran las que correspondan a las del sueldo del
subgrupo o grupo, en el supuesto de que éste no tenga subgrupo, al que aspiren a ingresar.

Si las précticas conllevan el desempefio efectivo de un puesto de trabajo de la unidad
correspondiente, deberan abonarse los complementos propios del mismo, salvo el
complemento de carrera. Cuando se trate de practicas de caracter académico o
tutorizadas, se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.
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Asimismo, en los casos en los que el personal funcionario en practicas viniese
prestando servicios para la Administracion del Estado, tendré derecho a continuar
percibiendo las mismas retribuciones.

2. En el caso de acceso a cuerpos o escalas desde otras Administraciones Publicas,
se atendera a criterios de reciprocidad en la aplicacién de estas reglas.

Disposicion adicional octava. El Registro de Personal de la Administracion del Estado.

1. EI Registro de Personal de la Administracion del Estado, dependiente del
departamento ministerial con competencias en materia de funcion puablica, es el registro
administrativo de la Administracion del Estado en el que se inscribe su personal y se
anotan los actos que afecten a su vida administrativa. En dicho Registro se incluiran las
relaciones de puestos de trabajo de la Administracion del Estado.

2. ElRegistro de Personal de la Administracion del Estado constituye un instrumento
de planificacion y de gestion del empleo publico. Para ello, el 6rgano encargado de su
gestion llevara a cabo el tratamiento estadistico de la informacion sobre empleo publico de
la Administracion del Estado.

El Registro de Personal de la Administracion del Estado facilitara informacion
actualizada sobre los puestos para su explotacion por los sistemas de informacion de la
Administracion del Estado.

3. En el Registro de Personal de la Administracion del Estado se inscribira al personal
incluido en el ambito de aplicacidn de esta ley y al personal regulado en el articulo 5 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Reglamentariamente
podra disponerse la ampliacién del &mbito establecido en este apartado.

4. La normativa reguladora del Registro de Personal de la Administracion del Estado
establecerd su organizacion y funcionamiento, asi como los datos relativos al personal
mencionado en el apartado anterior que deban ser objeto de anotacion, entre los que se
incluiran preceptivamente los actos o resoluciones que comporten efectos econdmicos en
némina.

5. El personal inscrito en el Registro de Personal de la Administracion del Estado
tendra acceso a su expediente personal en los términos establecidos por la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y derecho a obtener
certificados del Registro referidos al mismo.

6. En el desarrollo de sus funciones estadisticas, el 6rgano encargado de la gestion
del Registro de Personal de la Administracion del Estado, ademas de explotar la
informacion recogida en el citado registro, podra recabar informacién agregada sobre el
resto del personal del sector publico estatal no inscrito en el mismo y sobre el personal del
sector publico de otras Administraciones Publicas, en el marco de la colaboracién entre
ellas, al objeto de elaborar los boletines y operaciones estadisticas que se prevean en los
instrumentos de planificacion estadistica publica.

Disposicion transitoria primera. Nombramiento del personal eventual.

Las previsiones relativas a los requisitos para el nombramiento del personal eventual
seran de plena aplicacién a partir del momento en que se produzcan vacantes en los
puestos.

Disposicién transitoria segunda. Aplicacion de la ley al acceso, la provisién de puestos
de trabajo, la movilidad y las situaciones administrativas.

1. Los procedimientos de provision de puestos y movilidad iniciados antes de la
entrada en vigor de esta ley se regiran por la normativa vigente en el momento de inicio del
procedimiento.

2. Los plazos maximos previstos en esta ley para el reingreso en las situaciones de
excedencia voluntaria por interés particular y por agrupacién familiar comenzaran a
contarse desde esa fecha, con los efectos previstos en cada caso, con independencia del
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tiempo que se hubiera permanecido en las citadas situaciones administrativas a la entrada
en vigor de esta ley.

Los plazos de toma de posesion previstos en esta ley seran directamente aplicables a
los procesos que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de esta ley.

3. Las personas que a la entrada en vigor de esta ley se encuentren en las situaciones
de expectativa de destino, excedencia voluntaria incentivada o excedencia forzosa,
continuaran en esas situaciones con el mismo régimen y efectos que tuvieran hasta la
entrada en vigor de esta ley.

Disposicidn transitoria tercera. Régimen aplicable en materia disciplinaria.

Las faltas cometidas hasta la entrada en vigor de esta ley se regirdn conforme a la
normativa vigente en el momento de su comision, salvo que las disposiciones de esta ley
fueran mas favorables para la persona infractora.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio de retribuciones. Garantia de derechos
retributivos.

1. La aplicacion y desarrollo del sistema retributivo previsto en esta ley no podra
comportar para el personal incluido en su @&mbito de aplicacién la disminucion de la cuantia
de los derechos econémicos y otros complementos retributivos inherentes al sistema de
carrera vigente para el mismo en el momento de su entrada en vigor, cualquiera que sea
la situacién administrativa en que se encuentre.

2. Si el personal incluido en el ambito de aplicacién de la presente ley no se
encontrase en la situacion de servicio activo, se le reconoceran los derechos econémicos
y complementos retributivos a los que se refiere el apartado anterior a partir del momento
en el que se produzca su reingreso al servicio activo.

3. Lo dispuesto en esta ley ser4 compatible con los complementos personales y
transitorios que subsistan creados en virtud de la disposicién transitoria décima de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, y configurados
segun los criterios que sefalen las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacioén normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente ley y, en especial:

a) Ley de Funcionarios Civiles del Estado aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de
febrero.

b) Laley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica
en aquellos preceptos que no tengan caracter basico.

c) Ladisposicion adicional quinta de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por
desempleo.

d) Elarticulo 33 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991.

Disposicion final primera. Referencias normativas.

1. Las referencias hechas en el ordenamiento juridico a las leyes incluidas en la
disposicion derogatoria de esta ley se entenderan hechas al Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, 0 a la Ley de la Funcién Publica de la Administracién del Estado.

2. Las referencias normativas realizadas por el ordenamiento juridico al complemento
de productividad se entenderan hechas al complemento por desempefio.
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Disposicion final segunda. Habilitacion.

1. Se faculta al Gobierno y al Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcién
Pudblica para dictar cuantas disposiciones normativas sean necesarias para la aplicacion
de la presente ley.

2. Se faculta al Gobierno y al Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica para acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucién e
implementacién de las previsiones de esta ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Permanecera en vigor el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracién
general del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado y Real Decreto 365/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de
los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado hasta la aprobacion de
las normas reglamentarias en materia de provision de puestos de trabajo y situaciones
administrativas en todo lo que no resulte contrario a lo establecido en esta ley.
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